COSTURILE SOCIALE ALE TRANZITIEI DIN ANII 90
IN TARILE EUROPENE S$I CSI
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In decada anilor ‘90, lumea s-a schimbat fundamental si ireversibil. Pentru
spatiul central si est-european, ultimul deceniu a insemnat mult mai mult decat
zece ani de reformad. Acest termen, denumeste de fapt, eufemistic, marea depresie
economico-sociala a anilor ‘90. Amploarea colapsului economic si explozia
inflatiei au fost comparabile cu cele din timpul ultimei conflagratii mondiale.
Consecintele acestora in planul securitdtii sociale au avut dimensiunile unei
calamitati. Potrivit unor estimari extrem de reticente, realizate de PNUD, peste 100
milioane de oameni au fost aruncati in sardcie si un numar mult mai mare abia au
reusit s depaseascd un nivel oarecare al subzistentei economice (Transition 1999,
p-13).

Dincolo de evolutiile induse de componenta economicd, numeroase alte
lucruri s-au schimbat. Au cazut guverne si s-au ridicat altele, s-au abolit Constitutii
si s-au adoptat altele, vechi institutii si-au incheiat rolul in istorie, in timp ce altele
continud sa apara.

Multi oameni s-au prapadit in razboaie, in timp ce altii s-au zbatut sa se
salveze de sub ape, daramaturi, alunecari de teren sau foc. Unii si-au pierdut tot
avutul in mai putin de un ceas, altii au devenit miliardari peste noapte.

Geografia politicdi a Europei centrale si de est este aproape de
nerecunoscut. Au apdrut state noi, s-au ndscut sperante, au existat clipe de
entuziasm fara margini, dar si clipe de cosmar.

Pe acest fond zbuciumat si impredictibil, trecerea la economia de piatd a
constituit un ideal permanent pentru multe natiuni. Drumul spre Tmplinirea acestui
ideal s-a dovedit in scurt timp ticsit cu privatiuni, riscuri, pierderi, temeri, sacrificii
sau lupte fara sfarsit.

In ceea ce priveste ritmul realizarii reformelor economice, niciodatd nu s-a
pus in mod deschis problema instituirii unei competitii intre tarile Europei centrale
si de est. Dar limbajul folosit de politicieni sau de exponentii organizatiilor
internationale implicate In problemele din regiune, a vizat in mod curent un virtual
cadru competitional. Acest fapt a fost indus si prin existenta unor decalaje initiale
in pregitirea pentru implementarea reformei in tarile implicate. Inci de la inceput
se putea prevedea ca unele tiri se vor situa in fruntea plutonului (Polonia,
Republica Cehd, Ungaria, Slovacia) in timp ce asupra altora avea sa planeze, vreme
de mai multi ani, un aer de incertitudine, asteptare si speranta (Bulgaria, Albania,
Romania, tarile din CSI). In anii ’80, unele economii socialiste europene au
experimentat liberalizarea partiala a preturilor si de aceea incd de atunci s-au
manifestat unele efecte ale inflatiei. Situatia inflatiei s-a schimbat insd imediat dupa
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anul 1990, odati cu colapsul Uniunii Sovietice si dezintegrarea Tugoslaviei. In anii
’90, doar trei tari (Republica Ceha, Ungaria i Slovacia) au reusit sd mentind rata
inflatiei sub 62%. In 22 de state, rata inflatiei a fost de 100% sau mai mult, pe
durata a cel putin un an de zile. Alte 15 tari au dezvoltat o inflatie de cel putin
1000% pe an. In Georgia de exemplu, rata inflatiei in anul 1994 a fost de 18.000%.
In 1995, doar patru tari reusisera si aduci rata inflatiei sub 10% pe an (Albania,
Croatia, Republica Cehia si Slovacia). In cele mai multe dintre tarile in tranzitie,
guvernele au pierdut controlul asupra nivelului preturilor. Astfel, un sistem de
masuri care a urmarit in fond cresterea eficientei economice in utilizarea resurselor
si accelerarea cresterii economice, a reusit sa favorizeze efectul invers.

In tarile central si est-europene, eliminarea hiperinflatiei s-a produs in anii
‘95, ‘96. La momentul respectiv, doar cinci dintre tarile europene prezentau inca
rate ale inflatiei ce depaseau 30% (Trends in Europe and North America —
1998/1999). Intre acestea se afla si Roménia. Per ansamblu insa, ratele inflatiei
prezentau o dispersie destul de accentuatd — de la cifre de ordinul zecilor in centrul
si estul continentului, pana la ordinul miilor si zecilor de mii de procente in fostele
state sovietice (Belarus, Tadjichistan, Turcmenistan, Uzbechistan).

In ciuda maririi decalajelor economice dintre siracii si bogatii din regiune,
tarile central si est-europene se mentin inca printre cele mai egalitariste tari din
lume. Coeficientii lor Gini sunt considerabil mai scazuti decat in tarile vest-
europene si in SUA. In anul 1989, Romania prezenta, in cadrul grupului, cel mai
mic coeficient Gini (0,16). Desi pana la sfarsitul deceniului urmator valoarea
acestuia s-a dublat, Roméania se mentine inca printre tarile cele mai egalitariste din
Zona.

Per ansamblu, cheltuielile publice destinate sustinerii sectorului social in
tarile central si est-europene au crescut in anii tranzitiei, dar nu atat de mult cat ar fi
fost de asteptat dacd promisiunile natiunilor vestice ar fi devenit realitate.
Tendintele generale de implicare publicd a statelor central §i est-europene in
asistarea economicd a categoriilor socioeconomice defavorizate, pe durata
tranzitiei, nu au fost la fel de consistente in toate tarile. Potrivit analistilor sociali
(Zamfir Catalin si al.,, 1999) in Romania de exemplu, s-a manifestat chiar o
oarecare tendintd de retragere progresivd a statului din gestionarea sectorului
social, mai ales la mijlocul si cdtre a doua parte a intervalului, aplicindu-se in
special politici sociale de orientare rezidualistd, ca urmare a unor probleme de
finantare.

Experienta a demonstrat cd in acele state care au efectuat mai rapid
reforma institutionala §i au aplicat mai decis unele politici de liberalizare si
privatizare, s-au inregistrat importante recuperari ale nivelului productiei de bunuri
si servicii, cu impact asupra cresterii exporturilor, consumului intern, si

Toate studiile de specialitate realizate in decursul unui deceniu de tranzitie
atesta ca regiunea central §i est-europeand a suportat §i va mai suporta, pe termen
lung, costuri sociale extrem de ridicate, ca urmare a crizelor de sistem ce s-au
manifestat in cursul anilor “90.
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Cel mai mare cost al tranzitiei s-a concretizat in pierderile a cdteva
milioane de vieti omenesti (in special barbati), ceea ce a determinat declinul abrupt
al sperantei de viatd in aproape toate tarile din regiune (dar mai accentuat in
Federatia Rusa si Romania) (Transition 1999). In aceasti privinta, tarile din centrul
continentului au fost mai putin afectate.

Un alt cost social al tranzitiei a rezultat din persistenta la cote deosebit de
Inalte a morbiditatii, prin incidenta marita a unor afectiuni cronice §i prin reaparitia
unor boli infectioase. Tuberculoza, al cdrei risc de aparitie fusese diminuat foarte
mult Tnainte de ’90, si-a marit incidenta in special in tdrile afectate intens de
adancirea saraciei. Trendul advers al morbiditatii pare cu atat mai amenintitor cu
cat declinul relativ al poluarii (ca urmare a suspendarii unor activitati industriale
intens poluante) ar fi fost de asteptat sa genereze 1n general, o reducere a
morbiditatii.

Un alt tip de cost social al tranzitiei a fost cresterea abrupta a sardciei.
Desi pentru studierea si evaluarea acestui fenomen, in zona au fost aplicate o
diversitate de concepte si metodologii, rezultatul final indica acelasi trend. In unele
tari, saracia ca urmare a diminuarii veniturilor reale ale populatiei a atins cote
extrem de ridicate. In Armenia, de exemplu, cercetarile realizate de catre
Ministerul de Statisticd Armean atestd cd in anul 1996, aproximativ 55% dintre
gospodarii erau sarace, iar jumadtate dintre acestea, foarte sdrace (luandu-se in
calcul o linie oficiald a sdriciei extrem de austerd). In acelasi an, in Kirghizstan,
potrivit Comitetului National de Statisticd, 71% din populatie realiza un venit sub
pragul sdraciei, a carui delimitare se bazeaza pe asumptia ca 60% din venitul total
realizat de populatie urmeaza a fi cheltuit pe produse alimentare in absenta carora
supravietuirea este imposibila. Un procent de 18% dintre capii gospodariilor
realizau la data respectiva venituri sub linia extrema a saraciei, definita ca ,,nivelul
cheltuielilor minime necesare pentru procurarea alimentelor necesare mentinerii
functiilor vitale/locuitor”. in Georgia, in anul 1996, aproape 2/3 din populatie
realiza venituri sub linia oficiald a saraciei. In Ucraina, proportia populatiei sirace
era de 50%. Un fenomen raspandit mai ales in térile CSI, 1-a constituit si aparitia
unor restante in plata salariilor, pensiilor si beneficilor sociale. In Ucraina, volumul
acestor restante a fost estimat la aproximativ 4% din PIB, in Federatia Rusa la 3%
din PIB, iar in Kazakstan la 40% din PIB.

Sardcia, din perspectiva dezvoltarii umane (definita ca absenta unor
capabilitaiti umane de bazd) s-a dovedit, de asemenea, extrem de ridicata.
Malnutritia a devenit o problema serioasa pentru categorii largi de populatie chiar
si din tarile central europene. Un studiu recent asupra situatiei din Polonia (care
este una dintre cele mai avansate tari pe calea consolidarii unei economii de piata)
releva ca 60% dintre copiii acestei tari suferd, sub o forma sau alta, din cauza
malnutritiei. Familiile poloneze care obtin venituri mici si-au redus drastic
consumul de lapte, carne si vegetale, apeland in mod sistematic la produse
alimentare mai ieftine si mai slabe calitativ.
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Deficitul in fier (anemia) este extrem de raspandit in regiune. De exemplu,
numarul femeilor din Rusia care la finalul perioadei lor de graviditate suferda de
anemie, aproape s-a triplat, din anul 1989 pana in 1994.

O cercetare asupra situatiei din Republica Moldova aratd ca datoritd
asimilarii inadecvate a vitaminei A, intre 20-50% dintre copii sufera de rahitism.
Ratele mortalitatii infantile au fost mentinute la cote relativ scazute in regiune, dar
numarul noilor ndscuti cu greutate scazuta se afla in crestere.

Desi cea mai mare parte a populatiei din tarile central §i est-europene din
tarile baltice si din CSI a fost afectatd sub o forma sau alta de rigorile tranzitiei,
unele categorii de populatie au fost mai expuse decat altele. Potrivit Raportului
asupra Dezvoltarii Umane din térile europene in tranzitie 1999, PNUD, cei mai
puternic afectati au fost pensionarii, persoanele cu diverse forme de handicap,
imigrantii, refugiatii, femeile si copiii.

in Federatia Rusa si Ucraina, de exemplu, in anul 1997, pensia medie
pentru limita de varsta era de 34% din salariul mediu, in conditiile in care
distributia pensiilor avea loc sistematic cu mari intarzieri. Un fenomen larg
raspandit a fost si restrangerea accesului persoanelor cu diverse forme de handicap
la beneficiile sociale, pe fondul colapsului general al activittii economice.

Imigrantii si refugiatii — doud categorii sociale destul de consistente in
ultimul deceniu — au fost expusi In mod frecvent unor dificultati acute de ordin
financiar, economic i chiar fizic. Atat imigrantii cat si refugiatii genereaza
probleme sociale extrem de mari in tarile de destinatie. De multe ori, acesti oameni
actioneaza in mod disperat pentru obtinerea unui adapost, a unui loc de munca si
pentru construirea unui nou sens al apartenentei. In unele tiri din regiune, numarul
lor este de ordinul milioanelor. In Armenia, de exemplu, o cincime sau chiar mai
mult din populatie este constituitd din refugiati, persoane dislocate pe plan intern
sau imigranti din ratiuni ecologice. Ori este stiut cd, chiar si in conditii de
normalitate, mobilitatea haoticd a populatiei creeaza probleme in domeniul
protectiei sociale si al asigurarii unor drepturi sociale. Astfel de probleme devin cu
atdt mai greu de solutionat cu cét tara-destinatie se confruntd ea insdsi cu
dificultatile tranzitiei la economia de piata.

Copiii au fost expusi unor suferinte generate de conjunctura economicd a
tranzitiei, mai frecvent decdt adultii, pentru ca probabilitatea ca o familie cu multi
copil sa trdiascd in saricie este mai mare decat cea a familiilor fara copii.
Vulnerabilitatea copiilor a fost maritd si prin cresterea tuturor formelor de
insecuritate induse de razboi, prin cresterea ratei mortalitatii, morbiditatii,
divorturilor si sinuciderilor la adulti, ori prin raspdandirea farda precedent a
virusului HIV. Desi pana in prezent nu existd dovezi clare ca fenomenul cresterii
vulnerabilitatii economice §i sociale ar fi strict corelat cu genul, se poate constata
totusi ca femeile au fost mai puternic afectate de crizele tranzitiei decdt barbatii, si
in special femeile singure cu copii.

In mod paradoxal, odati cu reinstaurarea unor regimuri democratice, in
tarile in tranzitie asistdm la accentuarea fenomenului de marginalizare sociala a
femeilor, in sensul cd locurile de munca mai bine platite, sau posturile ce presupun
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exercitarea unei inalte autoritati si decizii politice sau economice sunt ocupate mai
ales de barbati. In plus, cele mai multe sectoare economice care concentreazi forta
de muncd feminind, au suferit reduceri masive de posturi sau micsorari ale
salariilor reale.

Pe de alta parte, odata cu diminuarea ofertei de servicii sociale/publice,
prin retragerea progresivd a statului din domeniul protectiei sociale, povara
generald a muncii si responsabilitatii femeilor a crescut.

Ca urmare a deprivarii in sfera muncii salariate, multe femei apeleaza in
prezent la practicarea unor munci suplimentare ori sub calificarea lor, a unor
activitati nesigure §i chiar cu risc ridicat de imbolnavire, in sectoarele informale
ale economiei, pentru a asigura o sursa suplimentara de venituri familiei. Dar nu
numai securitatea economica a femeilor a suferit un declin accentuat, ci si
securitatea personald. Fenomenul de violenta impotriva femeilor a inregistrat o
crestere mare in perioada de tranzitie, in toate tarile. Multe femei s-au vazut
constranse sa apeleze la prostitutie pe cont propriu sau prin intermediul unor retele
ale crimei organizate.

In prezent, specialistii apreciazi ci un contributor major la cresterea
saraciei in tarile aflate in tranzitie, aldturi de diminuarea veniturilor reale si
cresterea inflatiei a fost accentuarea polarizarii economice a populatiei. O
accentuare dramatica a inegalitatilor economice s-au produs in Armenia, Ungaria,
Republica Cehd, Macedonia, Republica Moldova, Federatia Rusa si Slovacia. in
Armenia, coeficientul Gini a atins cota de 0,60 in anul 1996 (cifra publicata de
Ministerul Armean de Finante). Un nivel aproape similar a fost atins §i in
Republica Moldova. Aceste inegalitati mari in distributia veniturilor s-au produs
prin migrarea factorilor de distributie dinspre veniturile obtinute prin muncd spre
cele obtinute din capital. Decalaje mari au aparut si in sfera salariala, ceea ce
reflecta si o schimbare a preturilor relative ale marfurilor - cu impact deosebit in
planul preturilor la bunurile si serviciile solicitate in special de cdtre sdraci. In
Armenia, de exemplu, intre anii 1991-1996 preturile la produsele alimentare au
crescut cu aproape 24.000%, In timp ce preturile la produsele non-alimentare au
crescut cu 7.800%.

Desigur, calcularea unor coeficienti Gini pentru tarile in tranzitie prezinta
un grad relativ scazut de certitudine, atat timp cat informatiile asupra veniturilor
realizate (in special de catre cei bogati) sunt, in general, prea putin satisfacatoare.
De exemplu, stabilirea coeficientului Gini pentru Federatia Rusa, presupus a fi
0,373 in ianuarie 1998, a coincis cu publicarea unui raport credibil asupra
cagtigurilor realizate de o serie de persoane care In mod sistematic practica
evaziunea fiscala si beneficiazd de incasarea unor bonusuri substantiale din
incheierea unor tranzactii nedeclarate. Totusi, oricat de aproximative ar fi unele
statistici privind dimensiunile saraciei n regiune, specialistii sunt de acord ca acest
fenomen a capatat o amploare fard precedent in perioada moderna. Unele estimari
apreciaza ca per ansamblu, in regiunea est-europeana si in CSI, proportia populatiei
sarace a crescut de la 4% In 1988 la 32% 1n 1994 (Transition 1999, pag.21). Un
indicator relevant al acestei stari de lucruri este cresterea ponderii cheltuielilor
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pentru hrana in cheltuielile totale de consum ale familiilor, in majoritatea tarilor
aflate in tranzitie (tabelul 1). Din datele disponibile rezulta ca cea mai dramatica

situatie exista in Republica Moldova.
Tabelul nr. 1

Ponderea cheltuielilor pentru hrani in totalul cheltuielilor de consum
%

Tara/Anul 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Azerbaidjan 53 64 69 74 76 76 78
Belarus 27 29 33 42 49 57 51 51
Bulgaria 38 47 43 43 45 46 48 54
Estonia 44 39
Republica. 45 46 45 45 45
Macedonia
Ungaria 33 34 34 35 33
Kirghizstan 33 39 49 54 49 50 49 49
Letonia 52 48
Lituania 34 38 59 62 57 57 55 52
Republica 68
Moldova
Polonia 48 42 40 38 35 33
Romania 57 58
Federatia Rusa 29 33 41 40 39 39 39
Slovacia 28 31 30 29 32 32 32 32
Slovenia 25 26 26 23 26 23 23
Turcmenistan 36 42 39 47 52 54 58 54
Ucraina 61 57
lugoslavia 36 36 46 54 51 48 47

Sursa: Transition 1999, p. 21.

Din tabelul de mai sus se observa ca dintre cele 18 state monitorizate, doar
cinci prezintd un trend relativ constant sau descendent al ponderilor cheltuielilor
alimentare in totalul cheltuielilor de consum: Estonia, Republica Macedonia,
Polonia, Slovenia, Ungaria si doar cinci state reusesc sa mentind proportiile acestor
cheltuieli preponderent sub 40%: Ungaria, Polonia, Federatia Rusa, Slovacia si
Slovenia.

In mod statistic, s-a constatat ci prin cresterea peste un anumit nivel a
ponderii cheltuielilor alimentare si a celor obligatorii in totalul cheltuielilor de
consum, se creeazd in primul rand premisele diminudrii cheltuielilor cultural-
educative si apoi a celor destinate mentinerii stirii de sanitate. In acest fel se
explica faptul ca un alt tip de cost social major al tranzitiei s-a concretizat 1n
diminuarea considerabila a calitatii actului educational §i a participarii scolare. A
avut loc o deteriorare a conditiilor oferite de serviciile publice pentru desfasurarea
activitatilor didactice. De-a lungul anilor ‘90, in multe dintre tarile in tranzitie,
resursele alocate educatiei publice s-au mentinut la cote extrem de modeste.
Cheltuielile publice reale per elev/student au suferit o diminuare dramatici. intre
tarile care au redus cheltuielile publice cu educatia se numara Azerbaidjan,
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Bulgaria si Georgia. In Bulgaria, acest tip de cheltuieli au fost diminuate, in
termeni reali, cu 50%. O sursd de mari dificultdti pentru elevi si studenti a fost
declinul relativ sau absolut al subsidiilor sau burselor de studii. In Republica
Moldova, de exemplu, bursele studentilor au scdzut la aproximativ un sfert din
salariul mediu, iar acestea au fost acordate doar studentilor care au obtinut rezultate
foarte bune. In general, elevii, studentii si familiile lor sunt in situatia de a suporta
o parte crescanda a costului actului educational. De aceea, ratele inscrierilor au
scazut la aproape toate nivelurile de pregatire. Cel mai Insemnat recul a fost
resimtit la nivelul prescolar, ca urmare a cresterii foarte mari a costurilor cu
personalul de supraveghere. In tirile CSI mai mult de 30.000 de gradinite au fost
inchise in intervalul 1991-1995, ceea ce a creat un efect advers asupra nivelului
primar de educatie. Acest fapt a determinat §i Incdrcarea sarcinilor casnice ale
parintilor, simultan cu diminuarea oportunitétilor de a ocupa un loc de munca, in
special pentru femei. In publicatia Education for All? UNICEF prezintd acest
declin multidimensional al sistemelor educationale din centrul si estul Europei, cu
efecte clare asupra calitatii educatiei tinerelor generatii. O tendintd ingrijoratoare
pentru toti parintii din zona este cresterea necesitatii de a plati lectii suplimentare,
in vederea maririi sanselor copiilor de a fi admisi Intr-o forma de invatamant
superioara.

Un alt tip de cost social al tranzitiei deriva din cresterea somajului, a
somajului mascat si a informalizarii locurilor de munca.

Statisticile oficiale privind somajul sunt insa, in cele mai multe cazuri,
irelevante in raport cu situatia reald a antrendrii in munca a populatiei active. in
statele CSI, de exemplu, numarul somerilor inregistrati oficial pare destul de scazut
(in Ucraina, 1,5%), dar estimarile privind somajul ascuns §i angajamentele in
munca ilegale maresc incertitudinile cu privire la nivelul real al somajului. Aspecte
de acest gen pot fi regasite, intr-o masurd mai mare sau mai micd, in toate tarile
aflate in tranzitie, dar mai ales in Bulgaria, Romania si Slovacia. In ciuda
evaludrilor inadecvate ale ratei gomajului (in unele cazuri, extrem de inadecvate),
nu existd nici o indoiald cd amploarea somajului constituie o sursd majorda de
generare a dificultatilor socioeconomice in regiune, mai ales in tari ca Macedonia
sau Republica Moldova, a cdror rata a somajului atinge 30%, ori in Armenia
(20%). In celelalte tari rata oficiald a somajului graviteaza in jurul valorii de 10%.
La acest procent trebuie insa addugate si milioanele de oameni descurajati care nu
mai sunt in evidenta oficiilor nationale ale fortei de munca si alte milioane de
oameni clasificati drept angajati, dar care sunt constransi ca una sau mai multe luni
pe an sa primeascd concediu fara salariu (in Federatia Rusd, Ucraina, Belarus,
Kirghizstan, dar si in Romania, Bulgaria etc.).

in Republica Ceha, Polonia, Slovenia si Ungaria ratele reale ale somajului
sunt mai apropiate de ratele oficiale si, in orice caz acestea sunt mult mai scazute
decat in Slovacia si Romania (Transition 1999).

In estul Europei si CSI existd o bogatd experientd in domeniul economiei
secundare care include deopotriva activitati legale, cvasi-legale si ilegale ce pot
constitui, in unele cazuri, sursele unor venituri ilicite importante, sau in alte cazuri



72 MARIANA STANCIU 8

ale unor venituri modice menite sa asigure nu mai mult decét subzistenta celor
angajati.

In Federatia Rusa, Comitetul de Stat pentru Statistica estimeaza economia
subterand informala la aproximativ un sfert din valoarea PIB al anului 1997. Politia
Taxelor Federale o estimeaza insa la aproximativ 50% din PIB pe anul 1997.

In Republica Moldova si Ucraina economia informala este estimati, de
asemenea, la aproximativ jumatate din economia totala.

In Armenia, Macedonia si Iugoslavia, aceasta este aproximati la nivelul a
40% din PIB-ul anului 1996.

In Ungaria, unele estimari neoficiale situeazi economia subterani la
aproximativ 30% din venitul national total.

Raportul National asupra Dezvoltarii Umane din Letonia (PNUD), publicat
in anul 1996, prezintd urmaitoarele ponderi ale economiei ascunse, in PIB

(tabelul nr. 2)
Tabelul nr. 2

Economia ascunsi ca pondere in PIB in citeva tiri europene

Tara Ponderea in PIB (%)
Bulgaria 16,8
Republica Ceha 5-7,5
Estonia 2,0
Ungaria 12,0
Letonia 14,0
Lituania 14,0
Republica Moldova 5,8
Polonia 6,0
Roméinia 9,0
Federatia Rusa 19,2
Slovacia 10,8
Slovenia 9,5

Sursa: RNDU 1996, PNUD

Una dintre consecintele cele mai grave ale existentei acestui fenomen este
aceea cd o proportie insemnatd a economiei eludeazd taxele publice, ceea ce
diminueaza drastic baza de finantare a protectiei si dezvoltarii sociale. Pe de alta
parte, un numar mare de locuri de munca cu statut ilegal sau nelegalizat ofera
conditii de lucru cu un risc 1nalt de insecuritate, sunt slab platite i nu garanteaza
nici un fel de drepturi sau beneficii sociale. Si in aceasta privinta exista diferente
semnificative intre diferitele subgrupuri de tari. Unele tari din centrul Europei s-au
dovedit apte sa evite ori sa mentind la un nivel mai scazut unele costuri umane ale
tranzitiei sau sd recupereze unele pierderi in acest domeniu, la sfarsitul anilor ‘90.
Tarile din est si cele din CSI prezinta 1nsa o situatie net diferita, acestea facand inca
eforturi mari pentru a iesi din depresiunea economica.

Aceste tipuri de costuri ale tranzitiei au determinat o deteriorare masiva a
securitatii umane in regiune. Pentru multi oameni, perioada de tranzitie a Tnsemnat
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pierderea unui loc de munca si diminuarea drastica a veniturilor. Pentru acestia,
realizarea unor venituri ce 1i situeaza sub, ori aproape de pragul saraciei absolute a
devenit un mod de viatd din care ei nu mai intrevad nici o iesire (pensionarii,
persoanele cu handicap, unele categorii de muncitori etc.).

De asemenea, pentru multi oameni, locul de rezidenta initial a devenit
extrem de nesigur. Aceasta situatie 11 vizeaza deopotriva pe cei care sunt nevoiti sa-
si paraseasca locuinta din cauza unor conflicte zonale sau, pentru cei care locuiesc
in blocuri, din cauza imposibilitdtii de a-si achita din veniturile realizate,
cheltuielile obligatorii de Intretinere.

* k%

Nu mai exista nici un fel de garantii care sa statueze accesul la serviciile
sociale sau la protectia sociald, deoarece acestea nu mai constituie o oferta ferma
sau o solutie de viata sigurda. Nu mai exista garantii pentru accesul la un nivel de
educatie decent, pentru mentinerea unei stari de normalitate in domeniul sanatatii
sau al nutritiei. Cresterea generald a ratei mortalitdtii $1 amenintarea unor
potentiale epidemii devastatoare constituie provocarile imposibil de ignorat ale
inceputului unui nou mileniu.

Caugzele care au dus la aparitia unor asemenea fenomene sunt greu, dar nu
imposibil de identificat. Ele tin de contextul general al exigentelor realizarii
reformei, dar vizeazd, In mare masurd, i o serie de erori ce puteau fi evitate.
Delimitarea stricta a erorilor este insa, in general, evitata, pentru ca aceasta ar duce,
in mod nedorit, la identificarea si responsabilizarea vinovatilor. Unele publicatii
internationale, desi vag si timid, pun totusi problema naturii erorilor ce au dus la
cresterea nejustificata a costurilor sociale ale tranzitiei n Europa centrala si de est.

Raportul asupra Dezvoltarii Umane pentru Europa si CSI, 1999, realizat
de PNUD, nu ezita sa afirme ca ,,guvernele au comis un numar de greseli majore in
politicile lor economice. Prea multe guverne au optat sa liberalizeze preturile
rapid si nediscriminatoriu si nu au intervenit adecvat pentru a stimula cresterea
economicd. Prabugirea PIB si a veniturilor in multe dintre tarile in tranzitie s-a
datorat in mare parte colapsului cererii agregate de bunuri §i servicii §i
colapsului drastic al investitiilor. Cheia reconstructiei economice consta deci in
stimularea unui nivel mai ridicat al investitiilor in zond, aceasta incluzdnd
investitiile in capabilitatile umane” (Transition 1999, pag. 10). In loc sa stimuleze
cresterea investitiilor insa, guvernele au ales sd se concentreze pe privatizarea
obiectivelor economice deja existente, chiar inainte de a le reforma. Unul dintre
efectele majore ale acestei operatiuni a fost cresterea dramatica a inechitatilor in
distribuirea avutiilor nationale, fapt ce a fost posibil prin diminuarea la maximum a
transparentei in sfera privatizarii.

In conditiile actuale, prioritatea asiguririi cresterii economice ar trebui si o
devanseze pe aceea a expansiunii sistemelor de securitate sociald, fara ca aceasta sa
insemne neglijarea sectorului protectiei sociale. De altfel, incd de la inceput,
reforma economicd ar fi trebuit sd fie introdusd in secvente succesive, strict
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monitorizate (si nu simultan, asa cum s-a procedat in cele mai multe tari), care sa
urmareasca si sa asigure cresterea i nu prabusirea economica, diminuarea si nu
cresterea entropiei in sistemele respective. O astfel de procedura ar fi facut posibila
evitarea sau cel putin limitarea multor convulsii sociale si crize de tot felul.
Experienta Chinei in acest sens este revelatoare. In aceastd tari, s-a realizat
liberalizarea selectiva si graduala a preturilor, de-a lungul a sase ani de reforma,
rata inflatiei fiind mentinuta sub 3%. In anul 1988, dupa zece ani de reforma,
inflatia atinsese 20,7% pe an, dar in anul 1990 aceasta scazuse deja la 2,2%. O
situatie oarecum similara a avut loc si In Vietnam, in intervalul 1989-1995.

Prin urmare, experienta altor tari a demonstrat ca orice proces de edificare
a unei economii de piatd impune existenta unui stat deosebit de activ in sfera
dirijarii si monitorizarii reformei.

In prezent, specialistii afirmi ci ar exista sapte seturi de reforme
considerate ca esentiale In vederea asigurarii succesului in procesul de tranzitie:
crearea unei piete interne, crearea institutiilor pietei, asigurarea macrostabilitatii
economice, crearea cadrului legislativ care sa reglementeze activitatile economice,
garantarea dreptului asupra proprietatii (statului, colective sau private), crearea
unui sistem bancar riguros reglementat, sustinut financiar si eficient comercial, si
crearea unei piete de capital.

Asadar, edificarea unei economii de piatd nu este un proces simplu §i nici
lipsit de riscuri. El impune prezenta unui stat care sd facd mult mai mult decat
aplicarea unor masuri de liberalizare a preturilor sau de controlare administrativa a
alocarii resurselor economice.

Unele progrese 1n sensul celor de mai sus au fost atinse, spre finalul anilor
’90, si in tarile est-europene, sau in tarile CSI.

Indiferent insa de natura sau amploarea progreselor inregistrate de tarile
respective pe calea reformei, multd vreme incd, organismul social est-european ca
si cel din zona CSI, va resimti acut dificultatile tranzitiei si efortul de sustinere a
unor costuri sociale mult prea mari, atat prin consecintele lor imediate, cat si prin
reverberatiile lor In timp.
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