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ce mai importantd in conditiile socurilor asociate crizelor

economice, datoritd necesitdtii de crestere a capacitatii de

adaptare §i a vitezei de raspuns la acestea. Astfel, politicile publice care

vizeazd piata fortei de muncd necesitd o orientare spre atenuarea rigiditatilor

determinate de factorii institutionali, demografici sau de neconcordanta dintre
cererea de calificari si oferta sistemului de invatamant.

Prezenta lucrare evidentiaza rolul politicilor active care sunt orientate

Rigiditatea pietei fortei de muncd devine o problema din ce in

impactul acestora asupra capacitatii de adaptare operativa si eficienta la
schimbarile macroeconomice.
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INTRODUCERE

Intr-o piati a muncii dinamica si flexibild, forta de munci este capabild sa
schimbe locurile de munca relativ rapid, stimuland astfel crearea de locuri de munca
mai productive si disparitia celor mai putin productive. Dinamismul pietei muncii
contribuie la cresterea ratelor de ocupare, in timp ce barierele in calea ocuparii
formale mutd angajatii in sectoarele informale mai putin productive, sau chiar in
inactivitate (Kuddo, 2009).

Luénd rata somajului ca principal indicator al pietei fortei de munca, se face
distinctie intre somajul ciclic, determinat de reducerea temporara a cererii agregate,
si somajul structural, determinat de functionarea defectuoasa a pietei muncii.
Delimitarea intre cele doud nu este o problema usoard, insa se apreciaza ca exista o
componentd ciclicad si datoritd faptului cd ratele somajului au fost ridicate in
decursul unor perioade indelungate, existd si o component structurald destul de
pronuntata (Calmfors, 2004; Ailenei si Mosora, 2011).

Necesitatea realocarii, din timp 1n timp, a angajatilor intre diferite alternative
productive (Mortensen si Pissarides, 1999) se manifestd cu atdt mai mult cu cat
piata muncii trebuie sa se adapteze rapid la noile conditii impuse de criza economica.
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Realocarea rapida si eficientd a angajatilor devine, in aceste conditii, elementul
esential al succesului inregistrat de raspunsul pietei muncii la socul in cererea de
somaj social crizei actuale.

Flexibilitatea pietei muncii reprezinta, astfel, cel mai important element al
unei strategii de combatere eficientd a efectelor crizei economico-financiare care a
afectat toate statele lumii. Aceste elemente apar pe fondul unei populatii imbatranite,
al unor decalaje 1n ceea ce priveste cererea si oferta de calificari pe piata fortei de
munca si al unor rate Inca reduse ale ocupdrii fortei de munca la nivel national, dar
si la nivelul Uniunii Europene comparativ cu obiectivele strategiei Lisabona sau
Europa 2020. Varsta Tnaintata, precum si deficitul de calificari sau nivelul redus de
educatie al celor ramasi fard loc de munca pun presiuni suplimentare pe strategiile
de flexibilizare a fortei de munca.

ACTIVIZAREA POLITICILOR PUBLICE PE PIATA MUNCII

Promovarea politicilor publice in ceea ce priveste piata muncii trebuie sa
vizeze atdt somerii, cat si populatia ocupatd, dar ar trebui sd vizeze si reactivarea
fortei de munca prin politici care sa stimuleze reintrarea in randul fortei de munca a
populatiei inactive. Aceste politici trebuie sd urmareasca atat efectele pe termen
scurt, cat si pe termen mediu si lung. Politicile pe termen lung urméaresc ameliorarea
flexibilizarii fortei de munca in conditiile unor schimbari profunde si repetate.
Promovarea masurilor active si mai ales extinderea aplicabilitatii lor ar putea
contribui la mentinerea somajului la niveluri acceptabile si la flexibilizarea pietei
muncii Scopul politicilor pietei muncii este de a atinge o functionare eficienta si
corectarea dezechilibrelor aparute pe piata muncii §i de a sprijini anumite categorii
considerate de interes pentru buna functionare a pietei muncii, respectiv categoriile
cu dificultati: somerii, persoanele aflate la risc de pierdere involuntard a slujbei,
persoanele considerate inactive, dar care ar dori sa intre pe piata muncii. In continuare
ne vom referi la Recomandarile Comisiei Europene cu privire la furnizarea unor
politici active ale pietei muncii, care includ masurile privind piata muncii si
serviciile pietei muncii (servicii publice de ocupare), dar si un sistem adecvat de
protectie sociala, care include suportul financiar, respectiv politicile pasive ale
pietei muncii.

In opinia expertilor europeni, programele de reforma trebuie sa asigure investitii
in tranzitii reusite pe piata muncii, dezvoltarea unor competente adecvate prin sistemul
de educatie si formare, astfel incat sa se realizeze combaterea eficienta a saraciei si
excluziunii sociale, reducerea somajului structural, a somajului in randul tinerilor si
a inactivitatii, dar si protectia sociala adecvatd si durabild favorabild incluziunii
sociale (European Commission, 2010).

Masurile pasive ale pietei muncii se referd la asistenta financiard acordata
direct sau indirect persoanclor dezavantajate pe piata muncii, principala masura
pasiva referindu-se la ajutorul de somaj. Exista doud efecte ale alocatiilor de somaj.
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Primul se refera la influenta asupra intensitatii cdutarii, judecata in termenii
coordonarii dintre somaj si locuri de munca vacante. Al doilea efect se refera la
faptul ca beneficiile generoase fac somajul mai putin dureros si tind sa creasca
salariile negociate. Ambele efecte duc la cresterea duratei somajului si a ratei
naturale (Blanchard, 2006).

Alocatii generoase de somaj reprezinta o cauza a rigiditatilor pietei muncii si
a ratelor ridicate ale somajului. Beneficiile de somaj trebuie evaluate atat din punct
de vedere al nivelului veniturilor, comparativ cu veniturile anterioare obtinute din
munca (rata de inlocuire), cat si al perioadelor de acordare.

In conditiile actuale, datorita extinderii formelor atipice de ocupare si cresterii
ratei de pardsire a pietei muncii, devine mai dificil a se indeplini conditiile de
contributie ca baza a acordarii protectiei impotriva somajului in viitoare perioade
de lips a locului de munci. In plus, indemnizatia de somaj nu raspunde problemei
somajului de lungd duratd, fenomen care este considerabil mai extins decat acum
cateva decenii, in special in randul celor care nu dispun sau dispun de calificari
reduse (Clasen si Cregg, 2006). In plus, beneficiile pasive au pierdut teren, dupa
1990, in multe tari. In cele mai dezvoltate state ale bunastarii din Europa, acestea
au scazut cu 10-20%, comparativ cu salariile minime. Scaderea nu s-a produs numai
in statele in care nivelul de trai era ridicat, cum este cazul Suediei si Olandei, ci si
in cazul statelor cu nivel redus, Germania sau Belgia (Cantillon, 2010). Reducerea
generozitdtii a fost determinata, in plus, de expansiunea modalitatilor de testare a
eligibilitatii si de inasprirea conditionarii.

In conditiile in care protectia prin masurile pasive pe piata muncii rimane
principala modalitate de alocare a cheltuielilor pentru politicile pietei muncii in
majoritatea statelor Uniunii Europene, obiectivul fundamental al politicilor pe piata
muncii este de a lupta impotriva somajului prin complementaritatea dintre masurile
pasive si activarea pietei muncii, respectiv reintegrarea profesionala (Hemerijck,
2011).

Trebuie inteles caracterul stimulator al sprijinul financiar in scopul determinarii
unui comportament activ al fortei de munca pentru gasirea (mentinerea) unui loc de
munca. Dacd masurile pasive se referd la acordarea unui venit de inlocuire in
timpul perioadelor de somaj, masurile active accentueaza (re)integrarea pe piata
muncii prin training, crearea de noi locuri de munca, subventii pentru angajare,
sprijin pentru demararea unor afaceri de catre someri etc. (Meager, 2008).

Pe baza recomandarilor organismelor internationale, fiecare tara isi concepe
propria politica cu privire la ocuparea fortei de munca. In acest sens, existi recomandarea
standard a organizatiilor internationale de realocare a resurselor dinspre alocatiile
de somaj ca beneficii pasive spre masurile active ale pietei muncii (Calmfors, 2004).
Trecerea de la masurile pasive la cele active: politici publice care tintesc rigiditatile
pietei fortei de munca, a fost un pilon important al strategiei europene de ocupare,
cel putin incepand cu Lisabona (European Commission, 2010). Politicile active sunt
mai eficiente decat cele passive, pe de o parte, datorita costurilor mai scazute, dar si
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individual, national, regional.

Conceptul de politici de activare presupunand legaturi mai stranse (chiar
conditionarea) intre politicile pasive §i cele active implicd o crestere a intrarilor si
participarii pe piata muncii si eliminarea treptatd a iesirilor de pe piata muncii
pentru cei in varstd de munca (pensiondri anticipate, medicale, beneficii de lunga
durata pentru motive medicale) (Clasen si Clegg, 2006). Activarea 1i ajutd pe cei in
de angajare, prin investitia in propriile calificari (Kuddo, 2012), dar conditioneaza
beneficiile pasive de obligatia de participare in diferite programe, modificind balanta
intre drepturile si obligatiile somerilor (World Bank). Politicile active pe piata
muncii, ca parte integrantd a conceptului de activare a pietei muncii, reprezintd o
modalitate de a face fata ratelor ridicate ale somajului din multe tari.

Trebuie subliniat faptul ca in unele tari somajul nu este foarte ridicat, in ciuda
unor dezechilibre majore pe piata muncii in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor
sau somajul de lunga durata, ocuparea in mediul rural sau ocuparea persoanelor de
peste 50 de ani. O cauzi a ascunderii somajului este rigiditatea pietei muncii si lipsa
eforturilor pentru flexibilizarea ei. In aceste conditii, ea nu poate raspunde in mod
optim necesitatilor de (re)alocare a fortei de munca. Unul din motivele care fac
necesare politicile active se refera la esecul pietei (Greve, 2006), datorat lipsei de
transparentd, precum si investitiilor insuficiente in training. In anumite sectoare
existd o structura rigida a salariilor si o posibila discriminare pentru anumite grupuri.
In plus exista si o autosustinere a riscului de somaj (deja devenit somer devine din ce
in ce mai grea gasirea unui loc de munca). Esecul pietei se refera la faptul ca pietele
muncii nu se golesc si nu asigura ocuparea deplind, ceea ce determina o neconcordanta
intre cererea si oferta de munca. Politicile active actioneaza pentru a permite sa
participe activ pe piata fortei de munca tuturor celor care pot. Politicile active de
ocupare reprezintd unul din cei patru piloni ai politicilor de flexicuritate promovati de
Uniunea Europeana (European Commission, 2007). Aceste politici au dou obiective
principale (World Bank):

e unul economic: cresterea probabilitatii ca somerii sa gaseasca de lucru,
cresterea productivitatii si veniturilor;

e unul social: Tmbunatatirea incluziunii si participarii asociate cu ocuparea.

Politicile active de ocupare a fortei de munca includ o gama larga de activitati
de stimulare a ocupadrii §i productivitatii, cum sunt: cresterea calitatii fortei de munca
(training pentru actualizarea i Iimbunatatirea calificarilor), cresterea cererii de forta
de munca (crearea de noi locuri de munca in sectorul public, dar si subventionarea
sectorului privat) si Tmbunatatirea concordantei dintre cererea si oferta de forta de
munca (prin consiliere si asistentd, dar si prin calificarea si recalificarea celor aflati
in somaj sau a celor aflati la risc de somaj) (OECD, 1994). Politicile active ale pietei
muncii ajutd somerii sa se reintoarca la munca prin servicii de plasare si consiliere,
dar si prin programe de training si creare de locuri de munca (Kuddo, 2009). Exista
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0 puternica eterogenitate in ceea ce priveste efectele masurilor active, apreciindu-se
ca pentru anumite grupuri sunt mai eficiente decat pentru altele. De asemenea, se
apreciaza ca evaluarea efectelor pe termen lung este mai favorabild decat evaluarea
pe termen scurt, somajul de lunga durata fiind un indicator cheie al evaluarii
masurilor active de ocupare (Boone si van Ours, 2004).

Politicile de ocupare sunt 1n principal politici macroeconomice care se adreseaza
categoriilor globale macroeconomice, cum ar fi cererea globald de consum, investitia
globala, etc.

Obiectivul politicilor de ocupare este de a oferi oportunititi de ocupare
productiva tuturor celor care doresc sa lucreze si de a mentine rata somajului la
minim posibil.

Instrumentele utilizate de politicile de ocupare sunt urmatoarele: politici fiscale
(impozite, subventii), politici monetare (dobanzi, rate de schimb valutar, oferta
monetara), politici de salarizare (salariul minim, indexarea salariilor), politici sociale
(varsta de pensionare, alocatii pentru copii etc.), investitii in infrastructura publica,
promovarea exporturilor si asa mai departe.

Ceea ce este important pentru noi este ca politicile de ocupare ar putea avea
un impact pozitiv sau unul negativ asupra volumului ocuparii. Daca oferta de forta
de munca si structura internd a ocupdrii rdman constante, succesele inregistrate prin
intermediul politicilor de ocupare conduc la o reducere corespunzatoare a somajului
(si viceversa). Deoarece atat oferta de fortd de munca, cat si structura interna a
ocupdrii sunt intr-o permanentd schimbare, este important de monitorizat dezvoltarea
in toate cele trei domenii, adicd modificarile la angajari (cererea de fortd de munca),
oferta de fortd de munca si structura ocuparii. Rata somajului se poate modifica in
cazul in care acelasi volum de ocupare a fost distribuit mai multor persoane (prin
cresterea ponderii muncii cu fractiune de norma sau prin reducerea si redistribuirea
muncii desfagurate peste program). Sau somajul ar putea creste datorita faptului ca
mai multe persoane au absolvit sistemul educational, dar volumul ocupérii a rdmas
constant.

De asemenea, nu se poate garanta ca toate politicile care intentioneaza sa
creeze locuri de munca chiar reusesc sa faca acest lucru. Cresterea salariului minim
pe economie, de exemplu, ar putea conduce la un consum global mai mare al
persoanelor care traiesc la nivelul salariului minim. Cresterea consumului ar putea
duce la cresterea productiei de bunuri si servicii, iar aceasta crestere de productie
este de asteptat ca va determina cresterea ocupdrii. Pe de alta parte, salarii minime
mai mari Inseamna costuri crescute pentru intreprinderi. De aceea, intreprinderile
ar putea reduce numarul angajatilor care primesc salariul minim §i sd sporeasca
automatizarea productiei. Mai multd automatizare ar putea crea mai multe locuri
de munca pentru muncitorii care detin calificari superioare in detrimentul celor
necalificati, care primesc salariul minim.

De remarcat este faptul ca desi politicile de ocupare influenteazd doar
indirect volumul ocuparii, rolul lor riméane deosebit de important. Politicile active
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pe piata muncii au insa o influenta directd, dar sunt de obicei mai pufin importante.
Aceste politici este de asteptat sd aibd un impact marginal asupra volumului
ocuparii gi/sau al somajului (chiar daca in titlul lor ,,crearea de locuri de munca”
suna foarte promitator).

Referindu-ne la Republica Moldova finantarea activitatii Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca se realizeaza din Bugetul de Stat si din Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat.

Programul ,,Ocuparea fortei de munca si protectia sociala” este elaborat anual,
in directd corespondentd cu Legea 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea
fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca. Realizarea Programului anual este efectuatd in conformitate cu limitele
mijloacelor financiare prevazute Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca si structurilor teritoriale. Potrivit Legii bugetului anual, finantarea activitatii
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca se realizeaza din bugetul de
stat si din Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat.

Analizand Programul de Dezvoltare Strategicd al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca pentru 2013-2015, mentionam c4, din totalul cheltuielilor —
55% revin pentru plata ajutorului de somaj, iar pentru masurile active — 22%. Acest
lucru ne permite sa mentiondm ca masurile pasive au o pondere de 2, 5 ori mai mare
decat masurile active, iar aceastd tendintd se mentine constantd. Ar fi trebuit sa
inversam situatia, sa cream locuri de munca, fapt pentru care se cer anumite programe
de stimulare a agentilor economici in scopul eficientizarii managementului financiar
al pietii muncii si reducerii resurselor pentru plata masurilor pasive.

IMPORTANTA MASURILOR ACTIVE
PENTRU FLEXIBILIZAREA PIETEI MUNCII

Scopul masurilor active este de a imbunatati concordanta dintre cererea si
oferta de forta de munca in scopul depasirii rapide, fara implicatii sociale, a perioadelor
de somaj si de a asigura o structurd ocupationala echilibrata a fortei de munca necesara
la nivel national. Aceasta presupune o adaptare mai rapida la noile cerinte ale pietei
muncii prin calificare si recalificare. Imbunitatirea sau dobandirea de calificari noi
sunt cerute atdt de evolutii nefavorabile ale mediului economic national sau global,
cat si de schimbarea structurii ocupatiilor impuse de progresul tehnic si inaintarea
spre economia cunoasterii.

Masurile active sprijina atat angajatii si somerii, cat si angajatorii, permitandu-le
primilor sa ramana sau sa reintre pe piata muncii si oferindu-le celor din urma o forta
de munca mai bine calificata.

Politicile active reprezintd o parte importantd a politicilor orientate spre ,, noile
riscuri sociale”. Se apreciaza ca societatea actuala se confrunta cu noi riscuri sociale
rezultate ale transformarilor socioeconomice determinate de postindustrializare.
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Noile riscuri sociale sunt concentrate pe anumite grupuri, de cele mai multe ori tineri,
familii monoparentale si femei aflate pe piata muncii. Ele se refera la reconcilierea
dintre munca si viata de familie, schimbari 1n structura familiei, familii monoparentale
si participarea tot mai mare a femeilor pe piata muncii, existenta unor calificari reduse
sau invechite, protectia sociald insuficienta, tineri avand calificari reduse. Persoanele
cu venituri si calificari reduse intdmpina dificultati suplimentare datoritd acumularii
dezavantajelor care le afecteazi pozitia sociald (Armingeon si Bonoli, 2006). In plus,
schimbarile pietei muncii au Intarit relatia dintre educatie si ocupare (Taylor-Gooby,
2004). Rolul politicilor active pe piata muncii este de a integra sau reintegra, de a
ajuta aceste grupuri sa facd fatd noilor provocari prin diferite masuri adoptate la
nivel national. Canalele prin care actioneaza politicile active sunt:

v’ cresterea intensitatii cautarii de noi locuri de munca prin consiliere si acces
facil la informatii;

v' imbunitatirea calificarilor participantilor la programe;

v adaptarea calificarilor la cerintele pietei muncii.

In acest fel, politicile active pot duce la cresterea ratelor de ocupare si
reducerea somajului printr-o mai buna concordantd a ofertei cu cererea pe piata
muncii. Creste competitivitatea prin faptul ca participantii la aceste masuri pun
presiune suplimentard asupra celor aflati deja pe piata muncii (ca angajati), datorita
imbunatatirii nivelului de calificare. Unii autori (Hujer si altii, 2004) evidentiaza
efectul favorabil asupra productivitatii muncii si deci asupra performantei economice
de ansamblu. Cererea agregata este un element care conditioneaza succesul politicilor
active. In lipsa unor schimbari semnificative in cerere, politicile active vor actiona
prin substituirea lucratorilor care parasesc piata muncii (pensionare) sau prin inlocuirea
celor care nu mai corespund din punct de vedere al calificarilor. Chiar daca
politicile active pot actiona si prin crearea de locuri de munca in sectorul public sau
prin subventionarea angajarii in sectorul privat, masurile care se refera direct la
training si asistentd pentru gasirea locurilor de muncd sunt masurile cele mai
eficiente pentru integrarea sau reintegrarea pe piata muncii a somerilor, persoanelor
descurajate, tinerilor si somerilor de lungd durata, grupurilor defavorizate. Calificarea
si recalificarea fortei de munca sprijina integrarea de lunga durata a participantilor
pe piata muncii, ficandu-i adaptabili, prin cresterea capacitatii de a face fatd unui
mediu economic Intr-o continud schimbare. Avand 1n vedere efectele pe termen
lung ale calificarii, acestea sunt masurile cele mai eficiente din punct de vedere al
costurilor (Meager, 2009).

Politica de crestere a mobilitatii pe piata muncii reprezinta o politica activa
eficientd, in cazul Republicii Moldova.

in sublinierea importantei trainingului ca masura ,,clasica” de politici active
pe piata muncii trebuie mentionatd si tendinta de imbdatrdnire demografica, care
caracterizeaza perioada actuald. Aceasta implicd, de cele mai multe ori, existenta
unor calificari slabe sau invechite care necesita actualizare urgenta, pentru cd populatia
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de peste 50 de ani este foarte expusa riscului de a parasi piata muncii prin programe
de pensionare anticipatd, pensionari medicale sau, pur si simplu, descurajare. Chiar
daca proaspat intrati pe piata muncii, tinerii absolventi sunt, de asemenea, o importanta
categorie-tinta a politicilor active. Acestia sunt lipsiti de experienta si uneori lipsiti
de calificari datorita unui sistem de educatie mai putin bazat pe dobandirea de
competente si mai mult pe dobandirea de cunostinte teoretice. O perioada de
somaj/inactivitate prelungitd la Inceputul intrarii pe piata muncii poate afecta uneori
ireversibil sansele de integrare cu succes a acestei categorii. Riscul de a degenera,
datoritd insuccesului pe piata muncii, In efecte sociale nefavorabile datorate alcoolului,
consumului de droguri etc., este mai mare la aceasta categorie de varstd decat la altele.
Prin urmare, sprijinirea integrarii tinerilor, proaspat absolventi, pe piata muncii este
o investitie pe termen lung in coeziunea sociala. O categorie care necesita atentie
deosebitd in Republica Moldova o reprezintda persoanele subocupate. Desi nu detin
incd o pondere foarte mare in totalul ocuparii, aceasta categorie este importanta datorita
faptului ca mai mult de jumatate din cei afectati se afld involuntar in aceasta situatie.
Trebuie crescute, deci, sansele acestora de a obtine un loc de munca cu norma
intreagd, pentru a elimina riscul de marginalizare si excluziune sociala. Invitarea
pe tot parcursul vietii este importantd pentru toate categoriile de varsta datoritd
schimbarii continue a cererii de calificari. Privit astfel, trainingul este o masura de
prevenire care poate garanta ramanerea pe piata muncii a persoanelor. Din acest
motiv, masurile active din diferite tari au Inceput sa tinteasca si persoanele angajate,
trainingul reprezentand cheia adaptabilitatii fortei de munca.

CoNcCLUZII

Succesul politicilor pe piata muncii depinde de numeroase caracteristici ale
economiei respective, nu numai ale pietei muncii, de aceea acestea trebuie analizate
impreuna. In primul rand trebuie evaluate politicile pasive, implicit ajutoarele de
somaj ca principal element, din punct de vedere al generozitatii, ca nivel al platilor
si ca duratd de acordare. Daca politicile active au drept scop flexibilizarea pietei
muncii prin cresterea sanselor de adaptare a fortei de munca la anumite conditii,
politicile pasive pot avea efecte puternic negative, stimuland rigiditatea si lipsa de
comportament activ pe piata muncii. Tocmai de aceea politicile de activizare prin
cresterea ponderii masurilor active au devenit de importantd majora pentru toate
statele si figureaza printre recomandarile organismelor internationale. In al doilea
rand trebuie avute In vedere masurile privind diferite politici macroeconomice,
cum ar fi politica de impozitare asupra veniturilor. Daca in trecut politicile publice
cu privire la ocupare urmareau contracararea efectelor nefavorabile aparute pe piata
muncii, dupa producerea acestora, accelerarea modificarilor tehnologice din ultimii
ani impun necesitatea cresterii adaptabilitatii angajatilor la conditiile In continua
schimbare, 1n scopul reducerii riscului de a deveni somer in viitor.
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more importance considering the shock associated to the

economic crises due to the need to increase the adaptability
and the speed of response. Thus, public policies aimed at labor market require
an orientation towards softening the rigidities determined by the institutional,
demographic or mismatching factors between the demand and the supply of
the qualified education system.

This paper highlights the role of active policies that are aimed at
increasing labor market flexibility, stressing the importance and the impact on
the operative and effective adaptation towards macroeconomic changes.

Keywords: active labor market policies, labor market flexibility, public
employment, reviving the labor market.

T he rigidity of the labor market becomes an issue of more and



