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de retragerea statului din furnizare protectiei sociale, rareori
in literatura de specialitate au fost investigate acele conditii
care pot conduce la dezvoltarea unui sector al economiei sociale solid si
sustenabil si la succesul acestuia pentru comunitati dezavantajate. Traditional,
sectorul economiei sociale a fost monopolizat de majoritatea din comunitdtile
in care s-a dezvoltat, eventual de majoritatea ,,alba” (Sevulpeda si altii, 2010)
existdand rareori chestiondri ale modului in care acestea pot functiona pentru
grupuri etnice marginalizate. Prima parte a acestui articol este dedicata unei
analize istorice in scopul identificarii acelor conditii care au condus la aparitia
si succesul economiei sociale cu precddere in statele capitaliste. Cea de a
doua parte discuta problemele specifice din comunitatile marginalizate, inclusiv
etnice §i masura in care solutia ,,economiei sociale” poate fi transferatd in
contexte de sardcie, lipsa de solidaritate, marginalizare §i excluziune.
Cuvinte-cheie: economie sociala, incluziunea socioeconomicd a romilor.

P romovat ca o solutie la problemele cele mai diverse generate

INTRODUCERE

Ultimii ani au adus in centrul atentiei publice rolul economiei sociale in
integrarea socioeconomica a diferitelor grupuri de persoane vulnerabile, inclusiv a
romilor. Dezvoltarea economiei sociale pentru integrarea pe piata muncii a romilor
a fost promovata, mai ales odata cu lansarea fondurilor europene postaderare ca o
solutie la ,,probleme” care pana la momentul respectiv pareau a nu avea solutie.

Anterior, discursul public specific Decadei Romilor era cu precadere dezvoltat
pornind de la necesitatea identificarii si dezvoltarii unor abordari integrate care sa
ia in considerare cercul vicios al excluziunii: locuire — educatie — piata muncii —
sanatate. Ocuparea si partial educatia (componenta de formare profesionala a adultilor)
sunt 1nsa Incepand cu 2007 decuplate de restul componentelor ,,cercului vicios”,
fiind adresate simultan sau chiar singular prin programe destinate dezvoltarii economiei
sociale.
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Fondul European de Coeziune, prin componenta destinatd dezvoltarii capitalului
uman (ciclul de implementare 2007—2013), a fost promovat ca un ,,rezolvitor” al
nenumadratelor probleme cu care se confrunta societatea romaneascd, inclusiv
accesul redus al grupurilor vulnerabile la piata muncii prin dezvoltarea economiei
sociale. Numai ca la momentul respectiv, la nivelul societatii roméanesti nu exista o
intelegere omogend a conceptului de ,,economie sociala”, iar legislatia care ar fi
trebuit sa clarifice ce anume Tnseamna acesta s-a dezvoltat cu o oarecare intarziere
si cu limite. Mai mult decat atat, nu existau anumite conditii necesare dezvoltarii
unei economii sociale care sd conduca in mod real la solutii comunitare pentru
grupuri vulnerabile, precum solidaritate comunitara §i capacitate de autoorganizare
a comunitatilor in scopul dezvoltarii unei economii sociale durabile in timp.

Ne propunem in aceastd lucrare sd discutdm ce este economia sociald, ce
anume diferentiaza sectorul de ,,business” de sectorul ,,economiei sociale” si in ce
masurd dezvoltarea intreprinderilor sociale poate conduce la o ocupare de calitate
si durabila a persoanelor din grupurile vulnerabile, exemplele si discutia fiind
purtate 1n cea de a doua parte a lucrarii cu referire la populatia de etnie roma.

CE ESTE ECONOMIA SOCIALA?

Economia sociald, ca activitate, este strans legata conceptual de scopul si
valorile cu care erau Infiintate §i functionau cu precadere asociatiile si
cooperativele populare. Ele cuprindeau de altfel initial cooperativele, asociatiile si
societatile mutuale si fundatiile. Din punct de vedere istoric reprezentau in esenta
expresia modului de raspuns al grupurilor vulnerabile si supraexpuse riscurilor
sociale la provocarile ridicate de dezvoltarea societatii, la esecul pietei si la esecul
statului 1n a furniza un minim de protectie sociala (Defoumy si Nyssens, 2006).
Acest aspect este deosebit de important, continand si primele indicii cu privire la
dezvoltarea si sustenabilitatea acestui sector de-a lungul secolelor in societatile
capitaliste. Pe de o parte trebuie subliniat faptul ca aceste protoasociatii a ceea ce
intelegem astdzi prin economie sociald reprezentau o modalitate aparte de
autoorganizare a comunitdtilor vulnerabile pentru a face fatd unor provocari.
Dezvoltarea asociatiilor sau cooperativelor era in sensul initial indisolubil legata de
valori asociate intrajutorarii reciproce, autoorganizarii si solidaritagii comunitatii.

in Marea Britanie, spre exemplu, dezvoltarea acestui sector a fost puternic
legata de migcarile muncitoresti si de cele sindicale, toate avand ca scop emanciparea
clasei muncitoare (Monzon Campos si Chavez Avila, 2012), aceasta aratand
constientizarea puternica a problemelor cu care membrii grupurilor dezavantajate
se confruntd in dezvoltarea societatii industriale, dar si a intereselor si a strategiilor
de promovare a acestor interese pe agenda publica. in Franta, de asemenea, dezvoltarea
economiei sociale este puternic legatd de miscarile asociative populare chiar de
factura socialistd, reprezentand o ,,rezistentd” comunitard/de grup la un anume tip
de dezvoltare a societatii.
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Principiul de baza care diferentia cooperativele de societatile comerciale consta
in modul 1n care se luau deciziile: implicau majoritatea membrilor cooperativei,
investitorilor sau firmelor proprofit nefiindu-le permis sa constituie majoritati sau
sa aiba vot proportional cu capitalul subscris (Monzon Campos si Chavez Avila, 2012).
In felul acesta decizia rimanea in ,,minile” comunitatii si isi pastra caracterul de
reprezentare a interesului celor vulnerabili.

Retinem in acest punct faptul cd asociatiile si cooperativele mutuale au fost
un raspuns intrinsec al comunitdtilor la efectele negative ale industrializarii. Nu
este un proces impus din exteriorul comunitatii, ci emerge din insasi constientizarea
colectivd a problemelor si a faptului cd solidarizarea conduce la o mai mare
eficientd a actiunilor de afirmare a intereselor. Rolul acestor structuri initiale ale
economiei sociale este de a armoniza obiectivele de dezvoltare economica centrate
la acel moment cu precadere pe profit cu bunastarea sociala inteleasad la un nivel
incipient la acel moment.

Ulterior celui de-al Doilea Razboi Mondial, are loc expansiunea statului
bunastarii si dezvoltarea fara precedent a politicilor sociale redistributive in
statele capitaliste (Preda, 2007). Rolul redistributiv al statului dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial face ca abia Incepand cu criza statului bunastarii sectorul
economiei sociale sd se reafirme ca un mecanism de raspuns al comunitatilor la
problemele la care un stat al bundstarii n reorganizare si retragere din furnizarea
de bunistare nu mai poate raspunde adecvat: somaj de lungd duratd, descurajare
si inactivitate a resurselor de munca, calitate mai redusa a vietii, cu precadere in
mediul rural, excluziune sociala, erodarea veniturilor varstnicilor etc. Sursele
bunastarii individuale sunt: sistemul pietei, familia, comunitatea si statul (Preda,
2007). Ordinea lor nu este intdmplatoare, statul trebuind sa fie ultimul resort de
bunastare a indivizilor, intervenind doar cidnd mecanismele specifice surselor
anterior mentionate au esuat. Dupa criza statului bunastarii, constrans de
resursele bugetare limitate, statul se retrage practic din furnizarea directa de
bunistare lasand un loc mai amplu comunitatilor de a dezvolta mecanisme de
producere a bunastarii. Comunitatile insd se pot autoorganiza eficient atunci cand
exista incredere si solidaritate.

Sectorul economiei sociale se dezvoltd in prezent din ce in ce mai mult in
Europa, cu precadere in economiile capitaliste, avind un rol din ce in ce mai
important in a corecta efectele negative produse de piata inclusiv prin generarea
unor oportunitati de ocupare (CIRIEC, 2000).

In tarile fost-comuniste insa, situatia este cumva similara celei europene pana
la finalul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Chiar si dupa, cooperativele continua
sd existe si in statele comuniste dar sectorul este mult mai putin dezvoltat, iar
initiativa de autoorganizare voluntard a grupurilor mult mai putin sustinutd
(Monzon Campos si Chavez Avila, 2012). Chiar si pe parcursul tranzitiei de la plan
la piatd, initiativele de tip economie sociala nu abunda. Abia recent, pe masura ce
cadrul legal s-a dezvoltat, au aparut finantarile destinate sustinerii acestui sector,
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iar unele comunitati au devenit mai puternice, apar din nou initiative cetatenesti si
comunitare solide.

Romania are o traditie a economiei sociale, dezvoltarea sa fiind insa destul de
dificila datorita dezvoltarii reduse a societatii civile, a influentei Bisericii Ortodoxe,
a ponderii ridicate a populatiei foarte sarace (Cace si altii, 2013), a comunismului
care declarativ sustinea sectorul, dar care a destructurat comunitati prin schimburi
fortate de populatie, dar si prin descurajarea oricaror forme de autoorganizare, si in
final prin imposibilitatea supravietuirii structurilor de economie sociala existente in
1989 1intr-o economie in tranzitie.

In Romania, economia social este reglementata prin lege abia in 2014, desi
resurse financiare dedicate sustinerii sectorului au fost alocate inclusiv din
POSDRU 2007-2013 (cu prelungire pana in 2015). Evaludrile realizate asupra
modului de dezvoltare a economiei sociale romanesti au aratat tendinta acestora de
a se concentra tocmai in zonele dezvoltate (Constantinescu, 2012), ceea ce, de
altfel, este firesc dacd avem in vedere pasii istorici pe care acest sector i-a urmat
sau lipsa facilitatilor fiscale care sd sustind sectorul. Cum insd acest sector al
economiei sociale poate functiona cu succes pentru cei mai vulnerabili, constituie o
provocare inclusiv pentru actualul ciclu de finantare (Tesliuc si altii, 2015).

Sectorul economiei sociale se dezvolta in prezent ca un sector intre cel de stat
si cel de business, incluzand cooperative, societati si asociatii mutuale, fundatii, dar
si Intreprinderi sociale. Nu a existat o definitie clard a conceptului de economie
sociala, si nici macar o intelegere comund la nivel international cu privire la
misiunea sectorului de economie sociald (Cace si altii, 2013). Acest lucru, alaturi
de diversitatea actorilor care constituie acest sector, conduc la invizibilitatea
sectorului, dificultati in diferentierea sectorului economiei sociale de sectorul de
afaceri, dificultati in masurarea contributiei la dezvoltarea socioeconomica a unei
societati, limite 1n analizarea si intelegerea contextelor care sustin initiative
durabile de economie sociald, dificultati in realizarea analizelor comparative si
implicit dificultagi in imbunatatirea cadrului legal care reglementeaza functionarea
organizatiilor/intreprinderilor de economie sociald. in Romania definirea acestui
sector relativ tardiva ridica In continuare probleme legate de intelegerea misiunii
acestui sector si de conditiile in care aceasta poate conduce in mod real la atingerea
obiectivelor sociale pe care si le propune.

In ceea ce priveste misiunea organizatiilor de economiei sociald au fost
realizati cativa pasi. Spre exemplu Carta Principiilor Economiei Sociale (CEP-CMAF,
2002) enuntd cateva principii si valori care ar trebui sda modeleze activitatea
diversilor actorilor ce se regasesc sub umbrela acestui concept: (1) primatul individului
si a muncii asupra capitalului, (2) participare voluntara, (3) control democratic
exercitat de membrii organizatiei, (4) combinarea intereselor membrilor cu binele
comun, (5) aplicarea principiilor solidaritatii si responsabilitatii, (6) management
autonom de autoritdtile publice si (7) utilizarea veniturilor excedentare pentru
dezvoltarea sustenabild a organizatiei/intreprinderii si a serviciilor in interesul
comun al membrilor.
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Sectorul economiei sociale urmareste dezvoltarea de solutii inovative si
adecvate pentru nevoile membrilor sai, rolul social al acestora primand in fata celui
economic. Democratizarea si transparenta sunt principii fundamentale de functionare
a organizatiilor/intreprinderilor subsumate sectorului economiei sociale, modalitatile
de stabilire a mecanismelor de vot si decizie fiind foarte importante, acestea trebuind
sa fie astfel definite incét cea mai mare putere sa revina practic celor care o compun:
membrilor comunitatii ale caror probleme sociale au condus la aparitia acestor
modalitati de raspuns.

ECONOMIE SOCIALA SAU DOAR ECONOMIE DE PIATA?

Asa cum reiese si din definitia datd mai sus, economia sociala are o componenta
care se supune si pietei/sectorului de afaceri, dar are si 0 componentd nonprofit
(CEP-CMAF, 2002).

intre aceste doud componente existd asemdnari, dar si diferente specifice.
Ambele apartin sectorului privat, iar participarea la aceste structuri este voluntara.
Lucreaza cu resurse monetare sau nonmonetare dar nonprofit. Sunt structuri constituite
pe reguli democratice, deciziile se iau pe baza voturilor membrilor, voturile fiind
egale intre ele si nu proportionale cu capitalul subscris sau taxele platite.

Componenta de afaceri a economiei sociale poate include de la cooperative si
societati mutuale la firme si institutii nonprofit care deservesc firmele de economie
sociala (Cace si altii, 2013). Statutul legal poate fi foarte divers, dar pentru a se
circumscrie economiei sociale acestea trebuie sd Indeplineasca anumite conditii.

Pentru ca aceste firme/intreprinderi de economie sociald sunt infiintate cel putin
conceptual pentru a identifica solutii inovative de raspuns la nevoile membrilor sii,
putem presupune cd membrii firmei/intreprinderii sunt si principalii beneficiari ai
produselor sau serviciilor furnizate de respectiva firma/intreprindere. Aceasta nu
este insd o reguld care sa se aplice mot-a-mot. Spre exemplu, dacd scopul firmei/
intreprinderii de economie sociald este de a creste nivelul de formare profesionala
si de a Intari expertiza profesionald a membrilor séi, atunci comercializarea produselor
si serviciilor furnizate de firma respectiva reprezintd modalitatea de asigurare a
sustenabilitatii si viabilitatii firmei, astfel incat aceasta sa poate contribui la
imbunatatirea gradului de ocupare a membrilor comunitatii deservite, dar si a
durabilitatii locurilor de munca pe care acestia le ocupa. Prin dezvoltarea firmei,
prin dezvoltarea retelelor de distributie a bunurilor si serviciilor, membrii firmei/
intreprinderii sociale 1si pot perfectiona cunostintele si competentele practice, pot
obtine certificate de calificare, spre exemplu, in urma unui program de ucenicie,
pot dobandi o minima experientd in munca care ulterior sa sustind demersurile de
identificare a unui alt loc de munca etc. Sau, la fel de bine, membrii firmei/intreprinderii
pot continua sa lucreze pe termen nelimitat in acea firma/intreprindere, ocuparea pe
termen nedeterminat conducand nu numai la surse regulate si predictibile de venit,
dar si la o acoperire adecvatd 1n sistemele de protectie sociala (pensii, sdnatate etc.).
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Insa chiar si in acest ultim caz se poate stabili o relatie intre activitatea economica
prestata si interesul membrilor respectivei firme/intreprinderi. Daca insa atat structura
ocuparii in respectiva firmd/intreprindere se schimba permanent, iar bunurile si
serviciile nu sunt intr-o oarecare masura directionate catre membrii firmei/intreprinderii,
sau in extenso, catre membrii comunitatii unde functioneaza respectiva firma/
intreprindere, mai putem vorbi de o firma/intreprindere de economie sociald? Daca
nu poate fi stabilitd nicio relatie de reciprocitate si continuitate intre membrii,
beneficiari, voluntari, piatd de desfacere, mai putem vorbi de economie sociald sau
doar de economie de piata?

O alta caracteristica foarte importantd a componentei de afaceri a sectorului de
economie sociala 1n spatiul european il reprezinta faptul ca actorii subsumati acestei
componente isi desfac serviciile si bunurile produse in aceeasi economie de piata in
care si le desfac toti agentii economici (Monzon Campos si Chavez Avila, 2012).
Aceastd caracteristica diferentiaza acest sector al economiei sociale de sectorul
intreprinderilor protejate, unde modul de desfacere al bunurilor si serviciilor produse
de respectivele unitati protejate este reglementat. Tot aceasta caracteristica impune
necesitatea dezvoltarii unor politici de sprijin a sectorului economiei sociale pentru
ca produsele si serviciile furnizate de acesta sd poata fi competitive.

O alta regula care diferentiazd sectorul economiei sociale de economia de
piatd se referd la modul in care veniturile excedentare sunt utilizate de membrii
firmei/intreprinderii. Sunt multe intreprinderi de economie sociala care decid sa nu
distribuie niciodatd aceste venituri excedentare catre membrii lor, dar chiar si daca
o fac, atunci regulile de distributie nu tin cont de capitalul subscris sau de taxele
platite. Daca in randul agentilor economici dividendele se distribuie Tn acord cu
actiunile/partile pe care le are fiecare, in randul unitatilor de economie sociald o
astfel de corelatie nu poate fi realizata.

In extenso insa se poate considera ci orice agent economic pentru care scopul/
misiunea sunt de a produce un impact social si doar secundar pentru a genera profit
si beneficii pentru membrii sdi poate fi consideratd intreprindere de economie
sociala (Comisia Europeana, 2011). Urmarirea scopului social nu exclude bineinteles
obiectivele de extindere a afacerii si de acoperire cat mai mare a nevoilor membrilor
sdi g1 implicit de generare de venituri cat mai mari. Modul in care acestea se
realizeazd in mod real si cum se raspunde obiectivelor legate de sustinerea unei
schimbari sociale pozitive fac de multe ori diferenta intre un agent economici din
economia de piatd si o firmd/intreprindere de economie sociala

ECONOMIA SOCIALA — FACILITATOR AL TRANZITIEI DE LA INACTIVITATE
SI DESCURAJARE LA ,,UN LOC DE MUNCA DE CALITATE”

Conform datelor Eurostat, Romania este caracterizata de una dintre cele mai
ridicate rate ale saraciei si excluziunii sociale (37,4% in 2016 comparativ cu media
UE-28 de 23,7%), cu alte cuvinte 1 din 3 romani se afld in risc de saricie sau
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excluziune sociala. Acest indicator atinge nivelul de 43,1% in randul persoanelor
care nu au un loc de munca.

Si daca ne referim la saracia monetara, Romania se afla printre tarile din UE-28
cu cea mai ridicata rata a populatiei in risc de saracie (25,4% in 2015 comparativ
cu media UE-28 de 17,3%). Coeficientul Gini, masurd a inegalitatii sociale, ne
pozitioneaza printre tarile ,,de top”: 37,4 in 2015 comparativ cu media UE-28 de
31,0 aferenta aceluiagi an). Avem cel putin incepand cu anul 2011 crestere economica,
dar 1n paralel avem si cresterea inegalitatilor si chiar dacd cu ugoare imbunétatiri,
mentinerea Romaniei printre tarile cu cele mai mari probleme aferente saraciei,
sdraciei in munca si ponderii gospodariilor cu o intensitate a muncii foarte scazuta.
Ciclurile saraciei sunt in multe dintre familii/comunitati inter-generationale, iar
ruperea acestora necesita eforturi integrate. Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (2016)
inventariaza comunitdtile rurale marginalizate din Romania tocmai pentru a permite
focalizarea resurselor disponibile pe cele mai vulnerabile comunitdti si pentru a
avea ulterior un cadru de masurare a efectelor programelor desfasurate. Conform
acestui studiu, 83% dintre persoanele adulte (15—-64 ani) care nu urmeaza o forma
de scolarizare nu participa la piata muncii formald. Comunitatile compacte de romi
au o probabilitate mai ridicatd de a se regasi printre comunitatile identificate ca fiind
marginalizate. De asemenea, studiul atrage atentia asupra procesului de segregare
economica si financiara. Cu alte cuvinte, comunitatile vulnerabile sunt clar diferentiate/
izolate iar accesul acestora la oportunitati economice si sociale este foarte redus.

Interventiile asupra zonelor defavorizate presupun un mixt de programe destinate
reabilitarii infrastructurii cu programe de formare profesionald, de crestere a experientei
in munca si chiar de crestere a gradului de ocupare (Colini si altii, 2013).

Ruperea cercului vicios al excluziunii sociale presupune mai ales cresterea
accesului persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile la piata muncii. Insi, asa
cum ne aratd datele furnizate de Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (2016), inactivitatea
este foarte ridicatd In aceste comunitati marginalizate. Procesele de stimulare a
ocuparii trebuie concepute pe termen mediu si lung avand in vedere oportunitatile
de ocupare foarte reduse la nivel local, dar si toti pasii intermediari §i toate
interventiile necesare sustinerii unui individ 1n procesul de tranzitare de la starea de
sdracie (chiar severa) in starea de ocupare a unui loc de munca de calitate.

Este fara doar si poate necesar ca intreaga comunitate sa participe la identificarea
de solutii. Insd increderea intre membrii comunitatilor sirace este de regula redusa,
relatiile comunitare sunt slabe, reducindu-se cu precadere la relatii intrafamiliale
(UNDP, 2012; Preda, 2007; Lewis, 1966). Problemele sociale in comunitatile din
Romania sunt numeroase, asa cd cel putin teoretic ar exista un potential ridicat
pentru dezvoltarea economiei sociale. Dezvoltarea economiei sociale ca modalitate
de autoorganizare a comunitatilor a fost si ramane redusa tocmai datorita faptului
cd mobilizarea si capacitatea de autoorganizarea a comunitdtilor este redusa.
Dezvoltarea unor initiative de economie sociald la fel de izolate precum comunitatile
pe care le adreseaza, fara a avea sustinerea membrilor comunitatii este de asteptat
sd nu conduca la rezultate sustenabile pe termen mediu si lung.
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Daca privim nevoile acestor comunitati, atunci economia sociala capata cel
putin doua dimensiuni:

— pe de o parte se transforma intr-un ,,laborator” de pregétire a persoanei prin
dezvoltarea cunostintelor, competentelor specifice unei meserii, a competentelor
transversale (comunicare, initiativa, spirit de echipa etc.), prin cresterea experientei
in munca, astfel incat aceasta sa devind mai usor angajabila si sa isi creasca practic
sansele de a ocupa un loc de munca de calitate.

— iar pe altd parte poate deveni ea insdsi furnizor de locuri de munca de
calitate, stabile, mai putin vulnerabile la ciclicitatile economice.

Procesele de ,,pregitire” ale persoanelor pentru a tranzita sustenabil pe termen
lung la ocuparea de calitate sunt determinante pentru succesul interventiilor, tocmai
datorita cumuldrii In comunitatile marginalizate a dezavantajelor, discrimindrii
sistematice si descurajarii.

insa, asa cum insdsi Comisia Europeani atrage atentia (2013), pentru ca politicile
de integrare socioeconomica a grupurilor vulnerabile (in cazul de fatd grupul etnici
al romilor) sa aiba sanse de succes trebuie pe de o parte sa fie alocate resurse suficiente,
iar pe de alta parte trebuie dublate de combaterea discriminarii. Discriminarea franeaza
accesul romilor la o educatie adecvata, capitalul uman redus acumulat conduce la
pozitii precare pe piata muncii sau chiar la descurajare si ulterior somaj de lunga
durata si inactivitate, lipsa surselor predictibile de venituri conduce la saracie si
deprivare, iar acestea pe termen lung la probleme de sanatate si chiar de locuire.
Eforturile sistemice si sustinute de combatere a discrimindrii sunt esentiale pentru
ca inclusiv activitatile de crestere a sanselor de ocupare prin dezvoltarea economiei
sociale sd aiba potential de reusita.

In caz contrar, spre exemplu firmele/intreprinderile de economie sociala nu-si
vor putea identifica piatda de desfacere pentru bunurile si serviciile produse, iar
persoanele pregatite in economia sociald de tip ,,laborator” nu vor avea sanse egale
in accesul la locurile de munca generate de economia de piatd ramanand captive
intr-o economie sociala care se va dezvolta ca o piata secundara a muncii.

Firmele/intreprinderile de economie sociald trebuie considerate o componenta
a economiei §i pietei muncii in ansamblu, si nu o ,,zond speciald” de ocupare a
persoanelor vulnerabile, inclusiv a grupurilor etnice. Promovarea economiei sociale
ca o solutie exclusiv pentru grupurile vulnerabile poate conduce la segmentarea
pietei muncii, segmentul economiei sociale suprapuniandu-se in mare masura peste
segmentul inferior al unei piete a muncii duale.

POATE FUNCTIONA ECONOMIA SOCIALA PENTRU INTEGRAREA
SOCIOECONOMICA A ROMILOR?

Cercetarile referitoare la modul 1n care economia sociald functioneaza pentru
grupurile etnice minoritare sunt limitate (Sevulpeda si altii, 2010), desi agenda
politicd publicad o promoveaza ca o solutie pentru o varietate de probleme sociale
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impropriu adresate de sectorul public sau de cel al economiei de piatd. Numeroase
studii au atras atentia asupra imposibilitatii sustenabilitatii financiare a intreprinderii
sociale, asupra capacitatii limitate de inovare sociald a acestora, precum si asupra
impactului redus pe care il pot avea asupra generarii de oportunitati viabile de
ocupare a grupurilor vulnerabile (Haugh, 2006).

Ambele concepte, si cel de identitate etnica si cel de iIntreprindere sociala
sunt puternic disputate, prin urmare existd nenumarate dileme legate de ce ar putea
reprezenta spre exemplu o intreprindere sociala a romilor. Dacad ludm in considerare
si diversitatea neamurilor de romi, cumulat cu coeziunea sociald scazutd chiar in
randul membrilor aceluiasi neam, atunci Intelesul unei intreprinderi sociale a
romilor devine si mai dificil de punctat. Politicile, inclusiv cele de finantare a
diferitelor programe, nu iau suficient in considerare diversitatea neamurilor de
romi, ceea ce poate crea probleme suplimentare in identificarea si dezvoltarea unor
solutii viabile de intreprindere sociald, cooperarea intre diferitele neamuri si
solidaritatea in promovarea unor solutii comune fiind de multe ori redusa.

Atunci cand analizam potentialul succesului economiei sociale pentru romi,
trebuie sd avem in vedere faptul cad de reguld dezavantajele se cumuleaza in
comunitdti majoritar rome: lipsa infrastructurii, acces redus la resurse, birocratie,
ignorarea intereselor comunitatilor de catre institutiile publice, nivel redus de
educatie, lipsa unei calificari si a vreunui istoric de ocupare etc. (Tesliuc si altii,
2016).

Este recomandat ca aceastd dimensiune sociald a economiei sa fie sustinuta
prin masuri fiscale adecvate, tocmai pentru a creste solvabilitatea financiara si
competitivitatea sectorului economiei sociale (UNDP, 2008). Promovarea si
sustinerea economiei sociale doar prin programe cu finantare limitata si fara masuri
fiscale care sa le sustina ulterior activitatea pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea
pe termen scurt si mediu a initiativelor.

Asa cum am vazut, economia sociald este o forma de autoorganizare si de
raspuns a comunitatilor, conditie de cele mai multe ori nesatisfacutd de programele
destinate promovdrii economiei sociale. Oportunitatea finantarii este un factor
exterior comunitatilor, iar birocratia specifica celor mai multe dintre programe face
ca membrii comunitatilor rome vulnerabile sa fie grup tinta al diferitelor proiecte,
iar etapele de autoorganizare a comunitatii si identificare de solutii impreuna cu
comunitatea sunt fie inexistente, fie in cel mai bun caz reduse ca timp. Astfel,
necesitatea implementdrii unui proiect, ca urmare a oportunitatilor generate de
diferite programe de stimulare a ocuparii, fard demersuri solide de mobilizare sau
autoorganizare a comunitatii, poate pune sub semnul intrebarii posibilitatea succesului
pe termen mediu, si uneori chiar scurt.

Saracia si strategiile de supravietuire pe termen foarte scurt, dezvoltate in
comunitatile in care dezavantajele se cumuleaza, sunt la rAndul lor o bariera foarte
importantd in capacitatea comunitatilor de a se autoorganiza si de a isi putea
promova interesele prin initiative de economie sociald (UNDP, 2012). De multe ori
solutia identificata pentru a asigura resurse in comunitati foarte sarace a fost de a
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implica autorititile locale, insd acest lucru vine in contradictie chiar cu sensul
conceptului de economie sociald, si afecteazd sustenabilitatea demersurilor dupa
finalizarea interventiei finantate din diferite surse.

Necesitatea Intreruperii activitatilor generatoare de venituri in cele mai multe
dintre comunitdti sau imposibilitatea identificarii unor solutii pentru Ingrijirea
copiilor in scopul participarii la diferite cursuri de calificare constituie de asemenea
un obstacol. Pentru aceasta este necesar un cadru foarte flexibil de furnizare a
programelor de formare profesionald, ceea ce cadrul legal existent in Romania
permite 1n foarte mica masura.

Patriarhatul din comunitatile de romi poate frana initiativele de autoorganizare
a femeilor in activitati de economie sociala, ele fiind cu precadere responsabile de
ingrijirea gospodariei si a tuturor dependentilor. Deseori presiunea pe care normele
traditionale o exercitd asupra femeilor rome, care trebuie sid ramana in spatiul
gospodariei in cea mai mare masurd, a fost interpretata ca o lipsa de disponibilitate
a acestora pentru programe de ocupare, inclusiv in sectorul economie sociale.
Astfel de multe ori programele de economie sociald dezvoltate pot ocoli femeile
rome, accentudndu-le dependenta de familie si comunitate.

In lipsa unui cadru legal si fiscal coerent, care si faciliteze compensarea
decalajului generat chiar de cumulul acestor dezavantaje, sansele de succes si
sustenabilitate a initiativelor de economie sociald sunt foarte reduse (UNDP, 2008).
Cadrul legal nu trebuie sd conduca nici macar indirect la institutionalizarea decalajelor
de dezvoltare intre sectorul economiei sociale si cel al economiei de piata, pentru ca
intr-o astfel de situatie cel dintdi este mai probabil sa se dezvolte dupa caracteristicile
celui de al doilea tocmai pentru a putea fi competitiv. Prin urmare, astfel se creeaza
premisele reproducerii esecului pietei la nivelul celui de al treilea sector, iar
vulnerabilitatile generate de esecul pietei sa fie reproduse si de cel de al treilea
sector, adancind marginalizarea si excluziunea celor mai vulnerabili.
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by the progressive withdrawal of state from the social protection

provision, the scientific literature rarely analysed the prerequisites
that could support the development of a robust and sustainable social economy
sector, and with focus on its success within the disadvantaged communities.
Traditionally the majority of a specific community, most possibly the “white”
majority (Sevulpeda, Syrett, Calvo, 2010) represented also the majority of the
social economy sector developed within that community. Thus the conditions
that could support a functional social economy for marginalized ethnic communities
were rarely questioned. The first part of the article analyses the literature
from an historical perspective in order to retain those prerequisites that lead
to the emergence and success of social economy mostly in the capitalist states.
The second part tackles some problems of marginalized communities, some of
them being also ethnic communities, and discusses when and how the “social
economy” panacea could be transferred in communities living in poverty,
exclusion, marginalization and lack of solidarity.

Keywords: social economy, socio-economic inclusion of roma people.

Branded as a solution to the most and diverse problems caused
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