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Lucrarea Sanse de acces la educatie in societatea romdneascd actuald reprezinta sinteza
numeroaselor cercetari focalizate asupra sistemului de educatie din Romania la care autoarea a
participat. Analiza este construitd pe doud planuri principale, pe de o parte, unitatea de analizd o
reprezintd sistemul de educatie, in vederea elaborarii unor comparatii la nivel macro intre
sistemele specifice diferitelor state ale Uniunii Europene, iar pe de altad parte, abordarea coboara
la nivelul de analiza al unitdtilor scolare, pentru a intelege o serie de mecanisme §i procese ce
caracterizeaza sistemul national de educatie. Bogatia surselor de date utilizate, precum si
imbinarea nivelului cantitativ de analiza cu cel calitativ reprezinta unul dintre punctele forte ale
lucrarii. Volumul are la baza lucrarea de doctorat sustinutd de autoare sub coordonarea profesorului
loan Marginean.

inca de la inceput trebuie mentionat caracterul comparativ al analizei elaborate de autoare
asupra sistemului de educatie din Romania. Mentinand constant ca interes central de cercetare
Laccesibilitatea” la educatie, lucrarea angajeazi o serie de comparatii inter si intra-sistemice. In acest
sens, sistemul de educatie din tara noastra este comparat cu alte sisteme de educatie din Uniunea
Europeani pe baza unor sisteme de indicatori consacrati la nivel international. in plus, lucrarea se
raporteaza la tintele de performanta pe care responsabilii pentru sistemul de educatie si le-au asumat
prin adoptarea unor obiective nationale sau europene (Strategia 2020). Nivelul finantarii si
distribuirea resurselor, evolutia in timp a inegalitatilor din interiorul sistemelor de educatie, caracterul
arbitrar al stabilirii unui nivel minim si obligatoriu de educatie pentru populatie sunt doar cateva
dintre subiectele analizate In aceastd lucrare. De asemenea, este important a fi mentionata
semnificatia pe care autoarea o acorda caracterului de specificitate care poate fi asociat anumitor parti
ale sistemului de educatie din Romania. Astfel, acolo unde datele cantitative nu sunt disponibile sau
acopera intr-un mod insuficient realitatea, lucrarea mentioneaza o serie de cercetari calitative asupra
educatiei din Romania.

Sistemul de educatie din Roméania a inceput sa fie parte componentd dintr-o serie de
initiative strategice europene incd dinainte ca tara noastrd sa devind membru cu drepturi depline
al Uniunii Europene. Specificul sistemelor de educatie din tarile cu trecut comunist gi-a agezat
amprenta si asupra educatiei din Romania, iar compatibilizarea acesteia cu noul tip de societate
a fost una dintre provocarile tranzitiei post-comuniste. Folosind o serie de indicatori elaborati in
cadrul programelor OCDE, Eurydice, UNESCO etc., analiza pozitioneaza sistemul de educatie
romanesc in ierarhia sistemelor europene. Principalele repere folosite in acest scop pot fi asociate
gradului de accesibilitate la educatie, nivelului de bugetare pus la dispozitia responsabililor din
domeniul educatiei si performanta inregistratd de elevi la testele standardizate la nivel
international.

Focalizand analiza pe dimensiunea accesului la educatie, lucrarea subliniaza cé in evolutia pe
care sistemele de educatie europene (si nu numai) au inregistrat-o de-a lungul istoriei recente pot fi
scoase In evidentd o serie de etape distincte. Astfel, avand ca principale repere teoretice studiile
elaborate de sociologul francez R. Normand, autoarea distinge, la randul sau, intre: ,,etapa disciplinei”
(1880-1914), ,.etapa inteligentei” (1914-1950), ,.etapa egalitatii” (1950-1980) si ,.etapa calitatii”
(1980—prezent).
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Dintre multiplele incercari de asigurare a unui sistem echitabil de comparabilitate Intre
perforamentele inregistrate de elevii cupringi in diferitele sisteme nationale de educatie, autoarea
considera ca ,,cel mai bun rezultat al demersurilor intreprinse de-a lungul timpului in a stabili un
cadru coerent, fundamentat stiintific de evaluare a sistemelor de invatamdnt il reprezinta programul
PISA (Programme for International Student Assessement)” (p. 36). Acest tip de evaluare este bazat pe
o serie de chestionare adresate elevilor si directorilor de scoala. In plus, elevii sunt supusi unor teste
elaborate, astfel incat sa acopere trei domenii considerate fundamentale: citire/lecturd, matematica si
stiintd. La fel ca orice sistem de evaluare si sistemul PISA a starnit o serie de controverse de-a lungul
timpului, una dintre principalele limitéri ale programului este mentionatd de autoare ca fiind asociata
faptului ca ,,evaluarea nu vizeaza masurarea gradului de acoperire al curriculumului educational din
tara respectiva...” (p. 36). Rezultatele obtinute de elevii romani la acest tip de testare a competentelor
sunt analizate in lucrare, iar concluzia este ca ,,elevii nostri se situeaza printre cei care detin cel mai
scazut nivel de competente la finalizarea invatamdntului obligatoriu” (p. 80). Rezultatele sunt
interpretate in functie de mediul socioeconomic de provenienta al elevilor, tipul de scoald frecventat
si genul subiectilor.

Analizarea datelor ce caracterizeaza sistemul de educatie din Romania, luand in calcul nivelul
la care se afla abandonul scolar sau parasirea timpurie a scolii, scoate in evidentd una dintre
problemele semnificative ale sistemului. Astfel, ierarhizarea statelor din Uniunea Europeana pe baza
acestui criteriu ne plaseaza in gruparea statelor cu valori constant peste media Uniunii. Cu toate ca
ponderea populatiei cu un nivel scdzut al educatiei este intr-o scadere constantd (2000 — 31,3%;
2004 — 28,5%; 2008 — 24,7%), aceasta caracterizeaza in continuare un segment semnificativ din totalul
populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 ani. Autoarea atrage atentia asupra evolutiei ingrijoratoare
a procentajului celor cu nivel scazut al educatiei pe grupa de varsta 25-34 ani, respectiv pe grupa de
populatie care a parasit cel mai recent bancile scolii. Astfel, pentru aceasta grupa de varsta, ponderea
celor cu nivel scazut de educatie a avut o evolutie constant ascendenta (2000 — 13,6%; 2004 — 20,4%;
2008 — 21,7%). Aceste caracteristici ale sistemului sunt analizate in legétura cu perceptia angajatorilor
asupra importantei nivelului de calificare al angajatilor, cét si cu o cercetare a CSOP care pune in
legatura sansele de a obtine un loc de munci in functie de nivelul de educatie dobandit. in ceea ce
priveste nivelul de educatie al diferitelor grupuri etnice, trebuie mentionata situatia aparte pe care o
inregistreaza minoritatea roma. Valorile inregistrate de aceasta pentru invatamantul gimnazial (33%)
si peste nivelul de baza (aprox 10%) sunt mult sub mediile nationale, iar procentajul celor care au
absolvit cel mult nivelul primar de educatie este de aproximativ 50% din totalul populatiei de etnie
roma.

Costurile educatiei si sursele de finantare ale educatiei sunt un subiect care revine constant de-a
lungul lucrarii. Nu se poate vorbi de accesibilitatea sistemului de educatie fard a face referire la
nivelul costurilor implicate si fara a vedea care sunt principalii finantatori ai sistemului. Astfel, pe de
o parte, lucrarea abordeaza aceastd problematica pornind de la costurile cu educatia la nivel de
gospodarie (familie), iar de cealalta parte este supusa analizei distributia cheltuielilor pentru educatie
a diferitelor niveluri de invatamant (primar, secundar, superior). Din acest punct de vedere,
subfinantarea constantd a sistemului de educatie este una dintre realitatile ce au caracterizat intreaga
perioada post-comunistd din Romania.

Tematica inegalitatii este una dominantd in orice discutie referitoare la accesibilitatea la
educatie, indiferent daca analizdm inegalitatea in ceea ce priveste resursele de care dispun familiile de
provenientd ale elevilor, inegalitatea dintre infrastructura ce caracterizeaza diferitele medii de
rezidenta (cercetarile la care se face referire in lucrare scot in evidenta ca mediul urban asigura
conditii de Invatare superioare celor din mediul rural), sau ca vorbim de inegalitatea dintre diferitele
tipuri de scoli. In acest context, dincolo de misiunea de a transmite si forma competente, scoala poate
fi vdzuta si ca un mecanism de reproducere a inegalitatilor socioeconomice. Autoarea conduce analiza
in termenii asociati ,,efectului scoald”, respectiv a importantei pe care o are tot ceea ce este asociat
tipului de scoald ale carei cursuri indivizii le urmeaza. Vorbind de reproducerea stratificarii sociale
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prin mecanismele intrinseci procesului educativ, analiza scoate 1n evidentd pozitiile consacrate asupra
acestei tematici, facand referire la P. Bourdieu, R. Boudon, J. Coleman s.a.

Importanta factorilor care tin de procesele care se desfasoara in interiorul scolii au castigat,
de-a lungul timpului, o importantd ascendenta in elaborarea oricaror tipuri de diagnoza sau strategie
referitoare la sistemul de educatie. Aceastd perspectivda care accentueazd particularitatea unitatilor
scolare a gasit diferite expresii de-a lungul timpului, una dintre acestea fiind si miscarea SER (School
effectiveness research). Ceea ce caracterizeaza miscarea SER este accentul pe care reprezentantii
acesteia il pun asupra unei serii de factori ca: ,, nivelul de dotare tehnico-materiald a institutiei de
invatamant, relatiile dintre scoala si familie, caracteristicile corpului profesoral, relatiile dintre cadrele
didactice, dintre acestea §i elevi, dar §i relatia dintre acestea §i conducerea scolii... etc.” (p. 138). in
aceastd parte a lucrdrii, autoarea se raporteaza, prin prisma datelor cantitative si calitative, la o serie
de dimensiuni ale sistemului de educatie din Romania: corpul cadrelor didactice, populatia scolara,
relatiile dintre scoald si familie, atmosfera din scoald, asteptarile cadrelor didactice vis-a-vis de
performantele elevilor. Principalele repere care conduc analizarea corpului cadrelor didactice sunt
asociate de autoare specificului activitatii didactice, implicdrii acestora in procesul imbunatatirii
constante prin participarea la cursuri de formare si perfectionare profesionald, atitudinile pe care
cadrele didactice la manifestd fatd de schimbare, relatiile existente intre cadrele didactice, fluctuatia
personalului in interiorul si in afara sistemului, nivelul de satisfactie inregistrat prin munca depusa si
modul in care este perceputa activitatea de conducere a leader-ului existent in scoald. O mare parte a
datelor folosite pentru acoperirea tuturor acestor paliere legate de liniile definitorii ale corpului
cadrelor didactice din Romania sunt preluate din cercetari organizate de Metro Media Transilvania
(2007), Barometrul de Opinie Publica (2004) si ICCV.

Caracterul eterogen al populatiei scolare din Romania poate fi cunoscut atat prin referirea la
caracteristiciile socioeconomice ale mediului familial de provenienintd, cat si prin raportarea la
performantele obtinute de elevi in cadrul diferitelor trepte ale sistemului. Necesitatea existentei
personalului specializat pentru a asigura consilierea si orientarea profesionald a elevilor poate gasi un
raspuns satisfacdtor prin prezenta unui consilier scolar sau a unui psiholog specializat doar in
aproximativ 65% dintre scoli (p. 207). Pe langa existenta unei ierarhii a unitatilor gcolare exista si o
ierarhie a claselor din interiorul aceleiasi scoli, Neagu observand ci in ,, clasele bune sunt repartizati
elevii considerati a fi cei mai favorizati din punct de vedere socioeconomic, familial, cultural si
clasele slabe, unde invata ceilalfi copii. Aceastd situatie este cunoscutd sub denumirea de ,, efectul de
clasa”” (p. 210). Majoritatea unitatilor scolare sau claselor in care invatd populatia scolard
defavorizata obtin performante scazute atat la activitatile de la clasa, cat si la evaludrile nationale.

in partea finald a lucririi o atentie deosebitd este acordati relatiei dintre scoald si familie,
aceasta fiind vazuta ca un element-cheie pentru asigurarea reusitei scolare a elevului. De-a lungul
timpului au existat forme diferite de manifestare ale acestui tip de relationare, iar in perioada de
democratizare a educatiei cooperarea dintre reprezentantii scolii si familiile elevilor a devenit
fundamentala. Tn acest sens, analiza atrage atentia asupra particularititilor imprimate acestei relatii de
catre reprezentantii ambelor parti. Pe de o parte, tipul de scoald si caracteristicile cadrelor didactice
implicate sunt aspecte importante pentru eficientizarea unei astfel de relatii, iar pe de altd parte,
implicarea familiei elevilor difera in functie de structura acesteia, numarul copiilor, nivelul de
educatie al parintilor, ocupatia si veniturile acestora, mediul de rezidenta (p. 218). Dincolo de acest
mod de conditionare obiectiva a relatiei dintre scoala si familie, mai existd si o serie de aspecte
subiective ale acestei relatii, respectiv perceptiile, aspiratiile, atitudinile si comportamentele parintilor
fata de scoald. Din acest punct de vedere, ,, daca parintii au o perceptie negativa asupra gradului de
accesibilitate a invatamdntului sau a calitatii acestuia, eforturile lor in a se mobiliza, de a se implica
in activitatea educationala sunt limitate... O perceptie pozitiva conduce la actiuni favorabile
educatiei, la includerea scolii in strategiile, proiectele familiilor pe termen mediu §i lung” (p. 227).
Bineinteles, unul dintre principalele repere in formarea perceptiilor si a atitudinilor fatad de educatie
este imaginea pe care aceasta o are in spatiul public. Din acest punct de vedere, schimbarile
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numeroase $i incoerentele administrative afecteazd in mod negativ relatia dintre scoala romaneasca si
mediul familial.

Polarizarea pare sa fie termenul care este considerat ca fiind emblematic pentru sistemul de
educatie din Romania (p. 281). Modalitdtile de manifestare ale polarizarii sunt analizate pe intreg
parcusul lucrdrii, Neagu subliniind atat diferentele semnificative dintre sistemul de educatie din
Romania si cele din tarile dezvoltate ale Uniunii Europene, céat si diferentele importante dintre
diferitele categorii de elevi ce invatd in interiorul sistemului de educatie romanesc. Fiecare dintre
aceste puncte de diferentiere este analizat in detaliu, lucrarea folosind o varietate de baze de date
cantitative si rapoarte de cercetare calitativa. Experienta de cercetator a autoarei asigura coerenta unui
demers de amploare, care reuseste sa imbine linii analitice ce tin de stratificare sociald cu evolutia si
reconfigurarea unui sistem national de educatie. Particularizarea la nivel regional este, probabil,
care, asa cum lucrarea demonstreaza, seria de politici strategice aplicate In domeniul educatiei are
numeroase limite §i neajunsuri.

Alin Croitoru



