ROLUL PROGRAMULUI SIBIU 2007 — CAPITALA
CULTURALA EUROPEANA IN DEZVOLTAREA
SOCIOECONOMICA URBANA®

SABINA-ADINA LUCA

local, cat si la nivel national, a fost Programul Sibiu 2007,
Capitala Culturala Europeana. Ceea ce s-a realizat prin acest
program nu a fost doar cresterea numdrului de turisti, respectiv sporirea
vizibilitatii Sibiului §i a Romdniei pe plan international, ci si dezvoltarea
anumitor indicatori socioeconomici urbani. Ne bazam aceasta afirmatie pe
impactul pe care Programul Sibiu 2007, Capitalda Culturala Europeana /-a
avut asupra agentilor economici locali, respectiv cresterea profitabilitatii
economice, cdt §i pe modernizdrile realizate in infrastructura urbanisticd.
Toate acestea s-au resimtit, in mod pozitiv, in timpul si dupa incheierea
programului, in viata socioeconomica a urbei. Tot printre cdstiguri se
numdra si faptul cd alte posibile viitoare capitale culturale din Romdnia vor
putea sa foloseasca experienta Sibiului si pot sd fie efectuate comparatii utile
pe diversi indicatori sociali intre Sibiu §i alte capitale culturale europene.
Cuvinte-cheie: politici  culturale, dezvoltare wurband, capitald
culturala, infrastructura culturala si urbanisticd.

! ’ na dintre politicile culturale cu impact deosebit atdt la nivel

CONSIDERATII INTRODUCTIVE: PROGRAMUL SIBIU 2007 — CAPITALA
CULTURALA EUROPEANA S1 INOVATIA SOCIALA

Pentru a dobandi eficienta scontata, politicile culturale, la fel ca orice alt gen
de politici, trebuie sa se raporteze la schimbarile care survin la un moment dat in
plan macrosocial, macroeconomic etc. §i sd raspundd unor necesititi specifice
fiecdrei comunitati. Comunitatea sibiand, caci la ea facem referire in studiul de
fata, este un spatiu al multiculturalismului, caracterizat de existenta unui ,,melting-
pot”, in care pare cé se dilueaza, dar se si potenteaza reciproc valentele culturale
romanesti, germane, dar si maghiare, neuitand nici etnia rroma. Programul Sibiu
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2007 — Capitala Culturala Europeand a pus in dialog aceste culturi, bazandu-se si
pe mai vechile mosteniri, pe care le-a produs Festivalul International de Teatru de
la Sibiu, intr-un context in care trebuie sd invatdm mai bine raportarea la alteritate,
si nostalgiile proprii, Intr-un spirit al intelegerii reciproce. Poate ci, de aceea, prea
des mentionatul ,,exceptionalism sibian” poate sa fie viitorul model al cooperarii, al
unei istorii comune asumate si al unor constructii orientate spre dezvoltare viitoare.

Din aceste puncte de vedere, raportat la conceptul de inovatie sociala, putem
aprecia cd Programul Sibiu 2007 — Capitala Culturala Europeand, ca politica
culturala, si-a dovedit elementul sdu de noutate prin faptul cé a ,fortat” culturile sa
intre 1n dialog, dialog care, la randul séu, a potentat capitalul social existent, creand
astfel noi parghii de dezvoltare comunitara gi urbana.

Efectele Programului Sibiu 2007 — CCE, pe plan local

Intentia noastra in acest studiu este de a demonstra modul in care o politica
culturald poate sa se rasfranga asupra vietii sociale si economice a unei comunitati.
Pentru a fi implementatd cu eficienta scontatd, a fost nevoie sd se realizeze
investitii importante, atat in infrastructura culturald, cat si in infrastructura urbana.
Aceste investitii s-au materializat, In final, Tn castiguri importante la nivelul
comunitatii, deoarece, datorita cresterii foarte mari a numarului de turisti, a crescut
profitabilitatea economica pe plan local, multe firme inregistrand salturi economice
substantiale. Acesta nu este, insa, singurul castig al Sibiului, In urma implementarii
Programului Sibiu 2007 — Capitala Culturala Europeand. Printre efectele pozitive
se numard, 1n special, aspecte ce tin de identitatea locald, de intarirea sentimentului
de apartenentd la comunitate, dezvoltarea sentimentului de mandrie si, nu in
ultimul rand, dezvoltarea constiintei civice §i a responsabilitdtii sociale. lar
vizibilitatea pe plan international a Sibiului a insemnat, pana la urma, vizibilitatea
pe plan international a Romaniei, iar din acest motiv importanta acestui program la
nivel local trebuie sa fie completatd de importanta sa la nivel national.

Obiectivele pe care ni le-am propus in acest studiu au fost inventarierea
numarului de proiecte derulate cu ocazia Programului Sibiu 2007 — CCE, surprinderea
evolutiei numarului de turisti, in contextul acestui program, identificarea impactului pe
care programul l-a avut asupra agentilor economici, inventarierea investitiilor in
infrastructura culturald si cea urbanisticd §i surprinderea evolutiei profitabilitatii
firmelor, 1n contextul Programului Sibiu 2007 — Capitala Culturala Europeand.

Pentru atingerea acestor obiective am recurs la analiza datelor statistice si a
documentelor emise de Primaria Municipiului Sibiu si Asociatia Sibiu, 2007.

Programul cultural din 2007 a reprezentat, pentru Sibiu, un prilej de relansare a
industriei turismului din municipiul si din judetul Sibiu. Potrivit statisticilor Primariei
Sibiu, numarul turistilor, pand la inceputul lui decembrie 2007, a atins cifra de
700 000, un numar dublu fata de 2006 si triplu fatd de 2005. Din numarul total, un
procent de 40% a fost reprezentat de turisti strdini. Reprezentantii administratiei
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locale sperd cé anii urmatori vor reprezenta tot ani de crestere pentru Sibiu. Astfel,
pentru 2009, se preconizeazd chiar o dublare a numarului de turisti fatd de 2007.
»sunt festivaluri, precum Tiff sau Festivalul de Dans Modern, care au avut in 2007
prima editie la Sibiu si vor continua si in anii urmatori. Ministerul Culturii si-a
anuntat, de asemenea, disponibilitatea de a continua finantarile si in anul care
urmeaza. Vor mai fi si concerte, in Piata Mare si pe Stadionul Municipal. Dorim sa
avem o ofertd culturald de aceeasi valoare cu cea de anul acesta (2007, n.r.)”, a
afirmat primarul Klaus Johannis, in cadrul unei conferinte de presa (www.sibiu.ro).

Tabelul nr. 1
Numirul de turisti in perioada 2005-2007, in Sibiu

2005 2006 2007
220 000 300 000 700 000
Sursa: Asociatia Sibiu 2007.

Datorita cresterii numarului de turisti s-au construit noi unitati de cazare,
numarul locurilor de cazare dublandu-se, iar calitatea serviciilor a crescut si ea
considerabil. La inceputul lui 2008 1n Sibiu existau peste 72 de unitati de cazare cu
servicii de doua, trei, patru si chiar cinci stele (Primaria Sibiu).

in ce a constat Programul Sibiu 2007 — Capitaléi Culturalii Europeand?

La Sibiu, in anul 2007, in cadrul programului Sibiu — CCE au fost
prezentate 337 de proiecte, insumand 2 062 de evenimente, de la teatru si pictura,
muzica, film, dans, literatura, si pand la arhitecturd, artd contemporand si
gastronomie. Parteneriatul cultural cu Marele Ducat al Luxemburgului s-a
concretizat prin 40 de proiecte comune Sibiu — Luxemburg (Datele au fost
furnizate de Asociatia Sibiu 2007 — CCE).

Numarul total al celor care au propus proiecte in acest an a fost de 301 de
operatori culturali, institutii publice de culturd si culte, institutii publice de
spectacole si concerte, institutii publice de invatimant, centre culturale, institute
culturale ale ambasadelor straine din Romania, ONG (culturale, tineret etc.)
nationale si internationale, edituri, persoane fizice, consulate onorifice romane in
straindtate si societati comerciale.

Valoarea finantarilor alocate pentru proiectele culturale din anul 2007 a fost
de aproximativ 13 400 000 de euro, suportate de Priméria Sibiu (aprox. 8 200 000
de euro, pentru 215 proiecte), Consiliul Judetean Sibiu (aprox. 450 000 de euro,
pentru 21 de proiecte), Asociatia Sibiu 2007 — Capitala Culturala Europeand
(7 500 de euro, pentru doua proiecte), Ministerul Culturii (aprox. 3 400 000 de
euro, pentru 99 de proiecte) si Comisia Europeana (1400 000 de euro, pentru
evenimentele de inchidere, in baza finantarii acordate oragelor ce au dobandit acest
titlu) (Asociatia Sibiu — 2007).
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Nu doar proiectele culturale au absorbit sume de bani substantiale, ci
investitii au fost facute si in infrastructura urbanistica, costurile ridicandu-se la
urmatoarele sume (in milioane de euro):

Tabelul nr. 2

Investitii realizate in Sibiu, in anul 2007

Investitia Cos.t}ll estimatiy Institutia finantatoare
’ (milioane euro) ’ ’

Construirea unui nou terminal in cadrul 8.5 Consiliul Local, Consiliul Judetean
aeroportului Sibiu. ’
Reabilitarea Centrului Istoric. 6 Consiliul Local, Ministerul Culturii
Renovarea garii. 5 Ministerul Transporturilor
Refacerea sistemului de aprovizionare cu apa. 9 Consiliul Local
Imbunitatiri in ce priveste traficul urban. 0,25 Consiliul Local
Renovarea unor biserici. 1,3 Ministerul Culturii
TOTAL 50,05

Sursa: Primaria Municipiului Sibiu.

Aceste cifre, insd, nu spun nimic, dacd nu le raportam la bugetul local
general. In cazul Sibiului se pare ci acest buget a crescut semnificativ, de la 21 258
030 euro 1n 2002 si 27 604 055 euro in 2003, la 78 500 000 euro in 2006, iar in
2007, 1a 89 945 000 euro.

Tabelul nr. 3

Bugetul Municipiului Sibiu, in perioada 2002-2008

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Suma (milioane de euro) | 21258 | 32426 | 40120 | 47963 | 78500 | 89945 | 89 945
Sursa: Primaria Municipiului Sibiu.

Dupa cum arata cifrele, cresteri semnificative ale bugetului s-au produs
incepand cu anul 2004, an in care Sibiul a fost desemnat capitald culturala
europeand, 1nsd, cu sigurantd, aceastd crestere nu se datoreaza, In exclusivitate,
nominalizarii Sibiului ca viitoare capitala culturald europeana.

Incercand si estimadm costurile directe pentru Programul Sibiu 2007 — CCE,
am inventariat principalele cheltuieli publice pentru echipamente si facilitati,
precum si cheltuielile publice pentru evenimente culturale. Acestea variaza intre
100 000 si 13 000 000 euro.

Totalurile la care s-a ajuns, in ceea ce priveste cheltuielile generale sunt
urmatoarele:

e Total cheltuieli publice: 18 900 000 euro.

o Cheltuieli totale pe echipamente si facilitati: 85 900 000 euro.
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Poate cd Sibiul ar fi aratat altfel astazi, fara investitiile uriage care au dus la
reabilitarea si modernizarea cartierelor orasului. Arterele reabilitate, renovarea
celor trei piete centrale, refacerea centrului istoric, dar si alte asemenea lucrari au
contabilizat o investitie de cca. 5,2 milioane de euro, din partea Ministerului
Culturii §i 35 de milioane de euro, din partea Primariei Sibiu. De asemenea, alte
investitii au fost directionate catre modernizarea aeroportului sau pentru dotarea cu
aparatura si scene pentru spectacole.

Tabelul nr. 4

Costuri estimative pentru Programul Sibiu 2007 — CCE

Cheltuieli publice pentru echipamente si facilitati Suma (euro)
Noua cladire pentru biblioteca judeteana Astra si renovarea teatrului Gong 3430 000
(pentru copii).

Renovarea Muzeului de Arta Brukenthal. 5000 000
Pavilionul multifunctional. 790 000
Pianul Steinway. 100 000
Doua scene pentru concerte. 800 000
Cheltuieli publice pentru programe culturale. Suma (euro)
337 proiecte culturale. 13 400 000
A treia Reuniune Ecumenica a Bisericilor Europene. 500 000
Promovare. 5 000 000

Sursa: Asociatia Sibiu 2007.

La investitiile in infrastructura culturald realizate de Primaria Municipiului
Sibiu se adauga investitiile realizate de Consiliul Judetean Sibiu (reabilitatea
Teatrului Gong si a Sélii Thalia, de exemplu), sau investitiile Ministerului Culturii
si Cultelor (alte doua scene).

Inclusiv pentru evenimentele de inchidere a programului, Sibiul a primit un
sprijin semnificativ de la Uniunea Europeana, care a decontat aproximativ 60% din
cele 2 400 000 de euro destinate acestor manifestari.

Impactul Programului Sibiu 2007 — CCE, in randul agentilor
economici

La sfarsitul anului 2007, Centrul de Cercetari Culturale a realizat un sondaj
avand ca scop evaluarea evenimentelor din cadrul Programului Sibiu 2007 — CCE,
precum s§i impactul pe care acest program l-a avut la nivelul Sibiului. Conform
acestui studiu, companiile din domeniul turismului au raportat cresteri variate in
ceea ce priveste profitabilitatea economica, prin comparatie cu 2006, dupd cum
urmeaza: 13,7% pentru four operatori, 10,9% pentru companiile de transport,
10,5% pentru hoteluri si moteluri (Figura ).

Reprezentantii firmelor sibiene au indicat un impact mare si foarte mare al
programului asupra urméatoarelor aspecte:
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Tabelul nr. 5

Aprecierea impactului Programului Sibiu 2007 — CCE, pe diversi indicatori (in procente)

Impact Impact | Impact Impact
foarte mic mic mare foarte mare
Dezvoltarea orasului Sibiu. 1,4 5,7 71,1 21,8
Modernizarea infrastructurii. 2,1 8,6 69 20,3
Dezvoltarea turismului. 0,7 3,2 47,1 49,0
Cresterea numarului de turisti. 0,7 1,8 33,9 63,6
Cresterea investitiilor. 1,0 10,0 66,0 23,0
Atragerea de noi investitori (incl. strdini). 1,8 6,3 72,5 16,4
Cresterea vizibilitatii interne si externe a Sibiului. 0,7 3,6 62,1 33,6

Sursa: Impactul Programului Sibiu 2007 — CCE, asupra firmelor din zona Sibiului. Raport final,
sondaj CURS, comandat de CSCDC.

Firmele sibiene raporteaza, de asemenea, o crestere semnificativa a profitabilitatii,
in 2007.

Tabelul nr. 6
Evolutia profitabilitatii firmelor, in 2007

Crestere Crestere Nicio Scadere Scadere foarte
foarte mare | semnificativd | modificare | semnificativa mare
Evolutia
profitabilitatii 7,1% 68,2% 22,5% 0,70% 1,5%
firmelor in 2007

Sursa: : Impactul Programului Sibiu 2007 — CCE, asupra firmelor din zona Sibiului. Raport final,
sondaj CURS, comandat de CSCDC.

Mai mult de 50% dintre firmele sibiene au angajat personal nou in 2007, cu o
medie de 3,3 persoane pe firma. Cel mai mare impact financiar se inregistreaza in
sectorul turismului, 95% dintre hoteluri si pensiuni raportdind un impact
semnificativ si mare. Cel mai mare impact asupra afacerilor s-a Inregistrat in
domeniul hotelurilor si pensiunilor (cu o balantd netd de 80%), tour-operatorilor
(76%) si transporturilor (75%).

Este de la sine inteles ca sporirea numarului de turisti a impulsionat puternic
industria turistica locald. Au fost construite mai multe hoteluri in 2007, iar unele au
devenit functionale in 2008. Ministerul Turismului aprecia cd numarul camerelor in
hotelurile din Sibiu va creste cu 30%, pana in 2009.

Asa cum rezulta din cifrele de mai sus, municipalitatea investeste foarte mult
in infrastructura orasului, incurajeaza dezvoltarea sa economica si pune accent pe
latura culturald, acel atu al Sibiului care l-a propulsat in topul oraselor din
Romania. Conform statisticilor la nivel national, Tn anul 2007, turismul in Roméania
a crescut cu 20% si cu siguranta ca Sibiul a avut o contributie reala la aceasta
crestere, el fiind noutatea din oferta turistica a tarii noastre. Sibiul a fost prezent la
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cele mai prestigioase targuri de turism din Europa, iar eforturile au fost rasplatite
prin vizibilitatea crescutd si numarul mare de turisti.

Figura 1

Cresterea cifrei de afaceri pe sectoare, in 2007

inchirieri

Transport In comun
Operatori turism 13,7%
Restaurante/ baruri

Hoteluri/ pensiuni

PC & SA

14 16

Nota: PC&SA reprezintd productia de creatie si serviciile aferente.

iN Loc DE concLuzI

O serie de elemente si decizii au structurat raportarea autoritatilor la ceea ce a
insemnat Sibiu 2007 — CCE. Rezultatele au inceput, deja, sa fie vizibile. Sibiul a
devenit atractiv nu doar din punct de vedere turistic, ci si din punctul de vedere al
angajarii pe piata fortei de munca. Agentiile de turism sunt tot mai interesate de
oferta turistica a Sibiului, iar operatorii turistici locali construiesc o retea turistica
locala tot mai performanta.

Aspectul orasului este altul, in urma investitiilor realizate, iar tendinta de
dezvoltare este in continud crestere. Tot statutul de capitala culturald a adus
firmelor sibiene o importanta crestere a cifrei de afaceri, fata de anul 20006, si foarte
multe companii, mai ales din segmentul de retail isi manifestd interesul pentru a
investi in Sibiu.

Dincolo de castigurile din sfera economicd, datoritd acestui program,
comunitatea sibiand a resimtit efecte pozitive si in sfera sociald, culturald si, mai
ales, identitard. A sporit sentimentul apartenentei la comunitate, sentimentul
mandriei si al responsabilitatii civice si, toate acestea, prin faptul cd a ,fortat”
diferitele culturi (ne referim aici la multiculturalismul specific Sibiului) sé intre in
dialog si, astfel, sa initieze noi traiectorii de dezvoltare comuna.

Viitoarele posibile capitale culturale din Roménia vor putea sd foloseasca
experienta Sibiului dobandita cu ocazia implementarii acestui program, iar pentru
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cercetatorii din domeniul socialului ramane deschis un spatiu de analiza,
comparativa chiar, pe seama a diversi indicatori socioeconomici sau culturali, intre
Sibiu si alte capitale europene.
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local and national level was the Program Sibiu 2007 —
Cultural European Capital. This Program increased the
visibility of Sibiu and Romania in the world, and some social and economic
parameters of Sibiu. We based this statement on the impact which the
Program had on the local economic agents, on the increase of the profitability
rate and on the modernizations in the urban structure. Another benefit of this
Program could be the possibility for another cultural capitals from Romania
to use the experience which Sibiu gathered. At the some time, some useful
comparisons, from different perspectives can be made between Sibiu and
other cultural european capitals.
Keywords: cultural policies, urban development, cultural capital,
cultural and urban infrastructure.

O ne of the cultural policies which had a great impact at the



