COOPERARE STIINTIFICA EUROPEANA: ROLUL
POLITICII SOCIALE iN SOCIETATILE EUROPENE
IN SCHIMBARE

SIMONA VONICA-RADUTIU

Conferinta ,,Changing European Societies — the role for Social Policy” s-a
desfasurat in perioada 13-15 noiembrie 2003 in Copenhaga, ca eveniment
inaugural al ESPAnet, Network for European Social Policy Analysis'.

Reteaua de cercetare stiintifici ESPAnet a fost infiintatd in anul 2002, cu
scopul declarat de a include analisti in domeniul politicii sociale atat din Europa de
vest cat si din Europa centrala si de est. Abordarea interdisciplinara este motivul
principal pentru care in aceasta structurd de cercetare se regasesc reprezentanti din
domeniul politicii sociale, dar si din sociologie, economie, stiinte politice, psiho-
sociologie, relatii internationale, istorie si drept. Printre obiectivele propuse la
infiintare se numdrd: perfectionarea cercetdrii stiintifice a politicilor sociale
europene, stimularea participarii tinerilor cercetatori si doctoranzi, promovarea
analizei comparative si a abordarii multidisciplinare a politicilor sociale in Europa.

Evenimentul a fost organizat de Institutul National Danez in domeniul
Cercetdrii Sociale si s-a desfasurat in Eigtveds Pakhus, Copenhaga, in imediata
vecindtate a Ministerului Danez al Afacerilor Externe, intr-o pitoreasca incinta, o
cladire veche, reamenajata, care a deservit cindva administratia portului.

Au participat directori de institute de cercetare, profesori universitari, lectori,
cercetatori, studenti doctoranzi. Fard indoiald, prezenta lui Gesta Esping-Andersen
a reprezentat un prilej de ample si intense dezbateri pentru comunitatea stiintifica
daneza, cu o zi inainte de conferinta el fiind invitat pentru un seminar de lucru in
cadrul Centrului de Studii Comparative in domeniul Bunastarii, Universitatea
Aalborg si pentru o prezentare publica, in limba daneza, in fata studentilor aceleiasi
universitati.

Conferinta a debutat cu o sesiune plenara care a cuprins alocutiunea de bun
venit adresata celor peste 200 de participanti de citre gazda evenimentului: Jorgen
Sondergaard, directorul Institutul National Danez in domeniul Cercetarii Sociale,

! Participarea mea la aceastd conferinti a fost posibild prin intermediul bursei ,,Marie Curie”,
oferiti de Comisia Europeand, in perioada 1 septembrie 2003-31 Ianuarie 2004, in cadrul
Departamentului Spirit, Universitatea Aalborg, Danemarca. Multumesc cercetatorului principal Jon
Kvist, Institutul National Danez in domeniul Cercetarii Sociale, Copenhaga, pentru amabilitatea si
sprijinul acordat n calitate de organizator.
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Copenhaga, urmata de doud prezentari: Julia S. O’Connor, profesor, Universitatea
Ulster, Belfast, Irlanda si Nina Smith, profesor, Scoala de Afaceri din Aarhus,
Departamentul de Stiinte Economice, Universitatea Aarhus, Danemarca. Jorgen
Sondergaard a tinut sa sublinieze importanta cooperarii in domeniul cercetarii la
nivel european, a semnificatiei acestei retele de colaborare academica, in contextul
interesului crescand, la nivelul statelor membre, pentru abordarea stiintifica a
realitatii sociale i, nu in ultimul rand, participarea numeroasa la prima conferinta
oganizata.

Julia S. O’Connor a evidentiat rolul planurilor nationale de actiune in
domeniul ocuparii fortei de munca si al promovarii incluziunii sociale, principalele
directii ale promovarii egalitatii de gen in contextul european dictat de aplicarea
metodei deschise de coordonare in Uniunea Europeand. Obiectivele strategice
stabilite Tn cadrul Consiliului European de la Lisabona reprezintd pasi in directia
modernizarii modelului social european. Ea a facut apel la implementarea metodei
deschise de coordonare in domeniul politicilor sociale, mai ales in cazul planurilor
nationale de actiune in domeniul promovdrii incluziuni sociale. S-a subliniat, de
asemenea, succesul inregistrat In reducerea somajului 1n statele membre ale
Uniunii Europene, in comparatie cu Statele Unite ale Americii.

Analizand statul bunastarii danez si posibilititile femeilor de a avea o cariera
profesionala, Nina Smith a incercat sa raspunda la intrebarea daca politicile daneze
prietenoase familiilor sprijind, realmente, femeile, sau, mai degrabd, au efecte
negative asupra lor. Pe de o parte, structura politicilor sociale daneze incurajeaza
participarea ridicatd a mamelor la piata muncii, dar, pe de altd parte, existd efecte
negative privind alocarea concediului paternal, segmentarea participarii la piata
muncii 1n conditiile cresterii diferentei de salarizare intre sectorul public si privat,
alocarea timpului, treburile casnice si salariile. Pe baza cercetarilor la nivel national,
in Danemarca se constatd ca nu existd o diferentd semnificativd de salarizare intre
barbati si femei, dar piata muncii este segmentatd: practic, mai mult de jumatate
dintre femeile active pe piata muncii sunt angajate in sectorul public, care tinde sa
ofere slujbe mai prost platite, In timp ce doar 20% dintre barbati lucreaza in
domeniul public. Principala critica adusad studiului a fost ca nu ia in considerare
decizia femeilor Insarcinate, angajate in sectorul privat, de a trece in sectorul public,
in timp ce tatii aleg sectorul privat. Cu cat numarul de copii este mai mare intr-o
familie, cu atat sansele ca parintii sd lucreze in sectorul public sunt mai mari. Ca o
concluzie generala, sistemul de protectie sociald are o serie de efecte pozitive in ceca
ce priveste Tmbinarea vietii de familie cu cea profesionald, oferind femeilor
independenta economica, dar nu favorizeaza femeile cu pregatire superioara.

In continuare, programul conferintei a fost organizat intr-un numir de opt
serii de lucru consecutive, alcituite, la randul lor, din céte patru sesiuni paralele
fiecare. Ca reguld generald de organizare, fiecare sesiune a fost compusa din trei
lucrari prezentate auditorului si diferite contributii aditionale semnificative pentru
tema sesiunii, dar sustinute de autori la final, in functie de timpul rimas la
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dispozitie. In principiu, fiecare prezentare a avut la dispozitie maxim o jumatate de
ora, din care zece minute dedicate autorului / autorilor, iar restul, intrebarilor din
public, comentariilor si dezbaterilor stiintifice.

Cu cateva mici exceptii, rezumatele si textele complete au fost accesibile
tuturor participantilor, fiind publicate pe pagina de Internet a conferintei, cu cateva
saptamani inainte de desfasurarea evenimentului. Din acest motiv, lucrarile au fost
citite Tnainte de catre toti cei interesati, ceea ce a permis ca sesiunile sd aiba mai
mult caracterul unor grupuri de lucru extrem de active, axate mai degrabad pe
dezbaterea critica a textelor, dect pe monotona lor expunere. In total, pe parcursul
celor trei zile au fost prezentate mai mult de 130 de lucrari finalizate sau in curs de
finalizare, atat studii de caz cat si analize comparative.

Sesiunea de incheiere a fost prezidata de Jochen Clasen, Universitatea Stirling
si a cuprins alocutiunile profesorului Gesta Esping-Andersen, Universitatea Pompeu
Fabra, Barcelona, si a profesorului John Micklewight, Departamentul de Statistica
Sociala, Universitatea Southampton, Marea Britanie. Gosta Esping-Andersen s-a
referit la statul bundstrii ca investitie sociala, subliniind importanta capitalului
educational si impactul direct asupra pietei muncii al incurajarii reangajarii si
participarii la munca a mamelor. John Micklewight a abordat o perspectiva
europeand a excluziunii sociale a copiilor, in contextul unei dezbateri cu Statele
Unite ale Americii.

In cadrul tematicii propuse de organizatori: rolul politicilor sociale in
societdtile europene in schimbare, unele sesiuni au avut caracter de sine statator,
altele au fost grupate in cadrul unor teme comune care au abordat perspectiva
istorica a politicilor sociale, Uniunea Europeana si politica sociald, valori si suport
oferit politicilor sociale, riscurile sociale, politica in domeniul familiei i reglemen-
tarile la locul de munca.

Sesiunile individuale au abordat reforma politicilor sociale; sistemul fiscal;
cetdtenia; metodologie comparativa, calitatea sociald, egalitatea de gen, minoritatile
etnice prezente pe piata muncii, serviciile de sanatate si cultura si politica sociala. O
amplé parte a conferintei a fost dedicata situatiei persoanelor varstnice, in Europa.

Tema ,,Uniunea Europeana si politica sociald” a fost moderata de Ana Guillen,
profesor, Universitatea Oviedo, Spania. A cuprins trei sesiuni: ,,Metoda deschisa de
coordonare”, ,,Europenizarea politicilor sociale in statele bunastarii nationale” si
,Procesul integrarii europene si politica sociala”.

Metoda deschisd de coordonare a fost luatd in considerare ca mod deliberat
democrat de guvernare si analizat in cazul ocuparii fortei de munca si a pensiilor,
in cazul relatiei dintre pensiile varstnicilor si reforma pietei muncii, dar si ca
element definitoriu in delimitarea caracterului european si social din politica
sociald europeana.

A doua sesiune a debutat cu o lucrare ambitioasd, despre integrarea
europeana si procesul tranzitiei in Europa Centrald si de Est: lectii comparative
privind dinamicile politicilor sociale europene si post-comuniste. In ciuda titlului,
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lucrarea s-a axat exclusiv pe analiza situatiei in Ungaria, mai precis, pe evi-
dentierea dificultatilor de adoptare a terminologiei specifice documentelor Uniunii
Europene in cadrul negocierilor, si nu pe politica sociala efectiva. Desi a existat un
interes major pentru surprinderea realitdtii in tarile est-europene, principala critica
adresatd de reprezentantii in sala ai altor tari post-comuniste (Romania, respectiv
Slovacia) a fost ca lucrarea, desi si-a propus acest lucru, nu reuseste sa prezinte
concluzii general valabile pentru toate statele est-europene.

In cadrul aceleasi sesiuni, au mai fost abordate europenizarea reformelor in
domeniul bunastirii si relatia dintre noile state ale bunastirii si noile forme de
cetdtenie. Ultima lucrare a Incercat sa raspunda la intrebarea ,,cum anume procesul
internationalizarii creeaza noi oportunitati si constrangeri pentru cetitenii din tarile
nordice”. In investigarea stiintifica au fost luate in considerare presiunile externe
statelor bundstarii (globalizarea, internationalizarea si europenizarea), dar si cele
interne (presiunea financiara, legitimitatea contestatd a statului bundstarii si
individualizarea). Se pune accentul pe cetatenia activa, n sensul libertarian.

Contributiile la aceastd sesiune s-au referit la modalitatea nordica de raspuns
la strategia europeand de ocupare a fortei de muncd, cazul Italiei in aceeasi
problema si experienta spaniola si portugheza in domeniul politicii sociale.

In aceeasi sfera de interes, sesiunile ,,Pietele muncii europene si securitatea
socioeconomica” si ,,Ocuparea fortei de munca si bunastarea — studiul activizarii”
au fost moderate de Theodoros Papadopoulos, director de studii in politica sociala
europeand, Universitatea Bath, Marea Britanie.

In cadrul primei sesiunii, au fost supuse atentiei corelatiile dintre ocuparea
fortei de munca, inegalitatea salariala, cheltuielile sociale si siracie; mobilizarea
fortei de munca si fezabilitatea capacititii de cuprindere a statelor bunastarii si
dinamica schimbarilor in alocarea resurselor regimurilor europene: rolul sindi-
catelor. Ultima lucrare a luat In considerare situatia din Spania, Italia, Franta. Ca
presupozitii de baza, salariul a fost considerat ca instrument de control al circulatiei
resurselor, drepturile sociale au fost considerate constructii intiparite n logica
sociala, iar relatiile de putere reprezintd indicatori care dau coloraturd resurselor
existente intr-un regim. Rolul din ce in ce mai important al sindicatelor in
comparatie cu statul se face simtit in alocarea resurselor regimurilor, sub forma a
patru variabile: modelele de finantare, natura drepturilor oferite, relatiile dintre
resurse si beneficii si puterea asupra gestionarii resurselor. Intrebarea ridicata este:
constructia europeana actuald reflectd aceste noi forme de putere? Sunt actiunile
sindicatelor influentate de miscarile sociale la nivel european? In contextul
eroziunii drepturilor sociale legate de participarea la munca, principala critica a
lucrarii a fost cd inlocuieste ocuparea deplind a fortei de muncd cu dreptul
universal pentru o sursa de venit, diferitd de venitul minim garantat. A fost, de
asemenea, prezentatd contributia privind subventionarea muncii, ca strategie a
pietei muncii, in tarile europene.

Tema ,,Politica familiei si reglementérile la locul de muncd” a fost moderata
de Ute Klamme si Jane Lewis, profesori, Departamentul de Politica sociala si
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Asistentd Sociala, Universitatea Oxford, Marea Britanie. A inclus trei sesiuni
distincte: ,,ingrijitori, ingrijire si conditii de munca”, ,,Acorduri de munca si in
familie, intr-o economie flexibila” si ,,Politica familiei si reglementérile la locul
de munci”. In prima sesiune, au fost supuse dezbaterii lucrari despre familie
si/sau munca in Europa, cazul fiicelor si nurorilor active pe piata muncii in
Franta, dar Ingrijind un parinte varstnic dependent si cazul retribuirii salariale, in
cazul Germaniei.

In cadrul temei ,,Restructurarea acordurilor de ingrijire sociald” moderata de
Bigit Pfau-Effinger, profesor, Institutul de Sociologie, Universitatea Jena, Germania
au fost organizate doud sesiuni: ,,Schimbarea politicilor statului bunistarii si
restructurarea mixului bunastarii” si ,,Schimbarea patternurilor de ingrijire si
integrarea sociala”.

Tema ,,Perspectiva istoricd a politicilor sociale” a fost moderatd de Martin
Powell, doctor, Departamentul de Studii Sociale si Politice, Universitatea Bath,
Marea Britanie, si John Stewart, Centrul pentru Sanatate, Medicina si Societate,
Universitatea Oxford, Brookes, Marea Britanie si a inclus sesiunile: ,,Abordarea
istorica a politicii”, ,,Dependenta de cale” si ,,Istorie si teoria bunastarii”.

Sesiunea ,,Reforma politicii sociale: idei, interese si institutii” a fost moderata
de Jokhen Clasen, profesor, Departamentul de Stiinte Sociale Aplicate, Universitatea
Stirling, Marea Britanie. In cadrul acestei sesiuni, Eero Carol a prezentat o lucrare,
despre diferitele raspunsuri ale statului la diferite forme de globalizare: studiul s-a
bazat pe impactul globalizarii asupra diferitelor dimensiuni de politicd sociald, in
tari OECD, intre anii 1960-2000.

Tema ,,Politica sociala — valori si suport oferit” a fost moderata de Jorgen
Goul Andersen, directorul Centrului de Studii Comparative in domeniul Bunastarii,
Universitatea Aalborg, Danemarca si Stefan Svallfors, profesor de sociologie,
Universitatea Umea, Suedia. A inclus sesiunile ,,Factori determinanti ai atitudinilor
fatd de bunastare la nivel national si european”, ,Politici si atitudini fatd de
bunéstare” si ,,Bunastare si familie”.

Tema ,,Noile riscuri sociale si noile directii ale bunastarii” a fost moderata de
Peter Taylor-Gooby, profesor Universitatea Kent, Marea Britanie si a inclus
sesiunile: ,,Noile riscuri sociale si viata de familie” si ,,Noile riscuri sociale si noile
directii ale bunastarii”.

Sesiunea ,,Statul bunastarii si statul impozitar” a fost moderatad de Philip
Manow, profesor doctor, Institutul Max-Plank pentru Studiul Societatilor, Koln,
Germania, si a supus dezbaterii: o analiza empirica a tarilor OECD privind efectele
ocupdrii fortei de munca asupra diferitelor regimuri fiscale ale statelor bunastarii,
schimbarea impozitdrii bunastarii si o comparatie internationald asupra taxelor si
redistribuirii.

Tema ,,Calitate sociald in Europa” a avut ca moderator pe Alan Walker,
profesor, Departamentul de Studii Sociologice, Universitatea Sheffield, Marea
Britanie si a abordat problematica definirii bunastarii fiintelor umane din perspectiva
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obiectiva si subiectiva, problema locuirii, coeziunea sociald, excluziunea sociala si
calitatea vietii.

Sesiunea ,,Cultura si politica sociald” a fost moderata de Wim van Oorschot,
profesor de sociologie, Universitatea Tilburg, Olanda, co-director al ESPAnet. Tot
el a moderat si sesiunea ,,Rezultatele politicii bunastarii”. Prima sesiune a analizat
rolul culturii 1n politica sociala, relatia dintre regimul cultural si regimul bunastarii,
comparatia europeana asupra relatiei dintre mama si primul copil, studii de caz
asupra dimensiunii simbolice si spatiale ale serviciilor sociale, precum si politica
sociala in Turcia: rolul statului si saracia, din perspectiva proiectantilor politicii
sociale si a furnizarilor de servicii sociale. A doua sesiune a abordat inegalitatile n
furnizarea serviciilor de sanatate, politica sociald in domeniul familiei si rata redusa
a natalitatii, influenta statutului ocupational al parintilor asupra stresului copilului
de varsta prescolara.

Sesiunea ,,Sanatate si statul bunastarii” a fost moderatdi de Rebecca
Surrender, Departamentul de Politicd Sociala si Asistentd Sociald, Universitatea
Oxford, Marea Britanie si a inclus reformele post-sovietice in domeniul sénatatii,
asigurarea de sandtate in Germania si Olanda si statutul pacientilor, in Europa.

Sesiunea ,,Minoritati etnice §i piata muncii” a fost moderatd de Eskil
Wadensjo, profesor Universitatea Stockholm, Suedia. Subiectele dezbatute au
acoperit problematica autoangajarii emigrantilor, ca modalitate de redresare
economica in Suedia si Danemarca, discriminarile salariale ale emigrantilor tineri
in functie de nivelul de educatie in Danemarca, excluziunea populatiei Rroma de
pe piata muncii, situatia refugiatilor din Bosnia in Marea Britanie si Suedia.

Tema ,,Adaptarea politicilor la o societate imbatranita” a fost prezidata de
Niels Ploug, director de cercetare, Institutul National Danez in domeniul Cercetarii
Sociale si a inclus sesiunile: ,,Reformand pensiile” si ,,Reformele pensiilor si
sistemului de Ingrijire”. Prima sesiune a studiat schema pensiilor sociale pentru
angajatii din Germania, relatia dintre pensii, privatizare si problema egalitatii
varstnicilor, reformele pensiilor din Belgia, Olanda si statele baltice. A doua
sesiune a analizat sistemul olandez al pensiilor ocupationale, modificarile din
sistemul de ingrijire al batranilor in Suedia §i Ingrijirea pe termen lung, ca raspuns
la noi riscuri sociale.

Sesiunea ,,Promisiunea activizarii persoanelor varstnice pentru politica social-
europeand” a fost moderatd de Steve Ney, Centrul Interdisciplinar de Cercetare
Comparativa a Stiintelor Sociale, Viena, Austria. Au fost supuse dezbaterii studii
comparative din Norvegia, Germania si Franta privind politica de activizare a
persoanelor varstnice.

Sesiunea ,,Politica sociala si varstnicii” a fost moderata de Andreas Hoff, si
Hans-Joachim Kondratowitz, ambii reprezentand Centrul German de Gerontologie,
Berlin. Subiectele abordate au fost: solidaritatea sociald, sprijinul inter-generational

termen lung (studiu de caz — Austria), tendinte 1n serviciile de Ingrijire pentru batrani.
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Sesiunea ,,Schimbari feminine si schimbari masculine” a fost moderata de
Elisabetta Ruspini, Departamentul de Sociologie si Cercetare Sociala, Universitatea
Milano, Italia. Au fost supuse atentiei cazurile familiilor din Italia, care se
confruntd cu homosexualitatea, socializarea femeilor din perspectiva ideologica a
egalitatii de gen, implicatii de politica sociala ale problemei sociale si problematici
sociale specifice barbatilor si masculinitatii. Lucrarea de contributie din cadrul
sesiunii a reprezentat un studiu de caz vizand noul profil al tatalui, in Suedia.

Sesiunea ,,Guvernare, democratie si cetitenie” a fost moderata de Janet
Newman, profesor de politica sociald, Facultatea de Stiinte Sociale, Open University,
Marea Britanie. Au fost luate in considerare noile relatii dintre guvernare si cetétenie,
dezbaterea si constituirea identitétii In participarea publica la nivel local, promovarea
participarii la guvernare prin diferite parteneriate, rolul spontan al societétii civile in
oferirea serviciilor de ajutor pentru refugiati, in Scotia.

Pe toatd durata derularii conferintei a fost organizatd o expozitie de carte cu
vanzare, in care au fost prezentate aparitii editoriale si jurnale de profil publicate
sub auspiciile editurilor: Taylor & Francis Group, Ashgate si Sage in cadrul
colectiilor lor de politicd sociala. Printre volumele prezente s-au numarat: Welfare
State under Pressure, editor Peter Talor-Gooby, Globalization and Social Policy de
Nicola Yeates, Welfare Policy from Below — struggles against social exclusion in
Europe, editori: H. Steinert si A. Pilgram si Combating poverty in Europe editat de
P. Krause, G. Backer si W. Hanesch. Printre jurnalele expuse cititorilor, am
remarcat: ,,JJournal of European Social Policy”, editor lan Gough, ,,Global Social
Policy”, editor Bob Deacon, ,,European Journal of Social Work”, ,,The European
Journal of Social Science Research”, ,,Policy Studies” si ,,European Societies”.



