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A n rdndurile ce urmeazd este prezentata o sintezd a rezultatelor
de cercetare a calitatii vietii in cadrul ICCV, realizate in
perioada 1990-2006. Un numar de 54 de indicatori de

calitatea vietii sunt clasificati in diferite categorii, cum ar fi: indicatori care
inregistreazd usoare cresteri in perioada de referintd, indicatori cu valori
stagnante si indicatori sensibili la crize si politici publice. Pornind de la
aceastd tipologie se fac referiri la indicatorii de suport pentru calitatea vietii
populatiei, respectiv la indicatorii care, in perioada de crizd, afecteazd
calitatea vietii oamenilor. In final se fac unele propuneri de solutii ce ar
trebui adoptate in viitor pentru a se contribui la imbundtdtirea calitatii vietii
populatiei.
Cuvinte-cheie: calitatea vietii, indicatori sociali, politici publice.

Sunt 45 de ani de cand, la nivel mondial, se desfasoara cercetari si se publica
studii pe tema calitatii vietii, in stransa legdturd cu aceea a indicatorilor sociali,
respectiv cu obiectivele nationale si cu politicile sociale capabile sd conduci la
imbunatatirea situatiilor existente la un moment dat in domeniul de referinta, cel al
vietii oamenilor.

Fie cd se realizeaza din perspectiva interdisciplinara (sociologie, economie,
psihologie, ecologie, medicina etc.), fie cd aceste cercetari sunt axate pe un anumit
demers disciplinar, paradigma ce caracterizeaza cercetarile de calitatea vietii se refera
la punerea in relatie a starilor de fapt (a conditiilor de existentd) cu perceptiile si
evaluarile oamenilor, cu starile lor de spirit, de satisfactie/insatisfactie, fericire/
frustrare.

Cercetarile de calitatea vietii se realizeaza In institute specializate (cum este
si ICCV), in colective de cercetare din diverse alte institute de cercetare si din
universitati, dar si in asociatii si fundatii (ex.: Fundatia UE pentru imbunatitirea
Conditiilor de Viata si de Munca — cu sediul la Dublin). Si in alte cercetiri, care nu
se revendica a fi de calitatea vietii, sunt incluse elemente pe aceasta tema, asa incat
putem vorbi, in prezent, de o largd preocupare stiintifica, dar si publicd pentru
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cunoasterea vietii oamenilor, pentru ce cred ei despre viata lor si ce asteapta pentru
viitor.

Prin cercetarile desfasurate in ICCV, in cei 20 de ani ce au trecut de la
infiintarea institutului, au fost abordate diverse aspecte ale calitatii vietii populatiei,
promovandu-se o conceptie cat mai cuprinzatoare despre acest domeniu deosebit
de complex, cu indicatori de stare, de evaluare si de satisfactie.

Fara a supralicita importanta activitatilor din Institut, consemnam ca rezultatele
cercetarilor se publica in reviste si volume, se comunica la sesiuni stiintifice, asa
incat avem de-a face cu o largd diseminare a informatiilor, fara a putea sustine, totusi,
si faptul cad sunt influentate, pe masura necesitatilor, si deciziile de politica sociala,
dar anumite contributii existd, inclusiv prin participarea la elaborarea de reglementari
si evaluari ale unor proiecte de legi si programe din domeniul politicilor sociale,
respectiv prin activitatile in calitate de experti.

Ca o evaluare generald, putem sustine cd nivelul calititii vietii in Roménia
este unul modest, cu atdit mai mult fiind valabild aceastd afirmatie pentru
indicatorii conditiilor de viata, Incepand cu standardul economic, de la indicatorii
macroeconomici ai nivelului de trai (PIB/locuitor, Fondul de consum al populatiei),
la veniturile gospodariilor si pana la indicatori de tipul speranta de viata la nastere.
De altfel, daca avem in vedere PIB/loc si speranta de viata la nastere, de exemplu,
doi indicatori inclusi in calcularea Indicelui Dezvoltarii Umane (Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), devenit, Incepand cu anul 1990, unul dintre
principalele instrumente de comparatie intre tari la nivel mondial, Romania ocupa,
la nivelul anului 2007, pozitiile 61 In lume din 182 de tari, In privinta PIB/loc
(7703 $ USA) si 85 la speranta de viata la nastere (72,5 ani), iar in privinta IDU
pozitia 63 (0,837, pe o scala de la 0 la 1).

Cercetarea la care vom face mai multe referiri aici este Diagnoza Calitatii
Vietii, desfasurata la ICCV, cu un numar de 12 valuri anuale (1990-1999 si
respectiv anii 2003 si 2006).

Estimarile privind evolutia viitoare a indicatorilor de calitate a vietii se
intemeiaza pe profilul intocmit cu ajutorul a 54 de indicatori (dar fara segmentele
extreme, cei mai bogati si cei mai sdraci, fard locuinta, deoarece persoanele din
aceste categorii nu intré 1n esantioanele nationale utilizate 1 100—2 000 de subiecti).

Valorile inregistrate de-a lungul timpului (s-au folosit, in principal, scale cu
5 variante de raspuns) conduc la identificarea a cel putin trei tipuri de repartitii, In
functie de valorile medii:

1. indicatorii care chiar inregistreazad unele cresteri (peste jumaitate din
indicatorii utilizati), 18 dintre ei avand cele mai mari valori Tn anul 2006;

2. indicatori ale caror valori medii de la inceputul perioadei (1990-1991),
indiferent de marimea lor, nu au mai crescut pana in anul 2006;

3. indicatori sensibili la diverse ,,crize” si politici publice. Anul 1999 s-a
dovedit a fi cel mai critic din perspectiva valorilor indicatorilor de calitate a vietii,
23 dintre cei 54 de indicatori ai profilului de diagnoza avand in acest an cele mai
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mici valori. Perioada pe care o traversam se aseaminad, intrucatva, cu aceia a anilor
1997-1998, cand s-a inregistrat o noud scadere a valorii PIB-ului fata de perioada
anterioara, chiar daca de aceastd data ea vine dupa opt ani de crestere economica in
Romania, dar si In conditiile accentudrii deficitelor bugetare si ale comertului
exterior, ca urmare a prevalentei importului In comparatie cu exportul.

Estimarile pentru perioada urmétoare au in vedere diferentierile intre elementele
de suport individual al calitatii vietii, precum si cele de suport societal, respectiv
elementele problematice, cele critice cvasipermanente si cele care inregistreaza
deteriorari 1n perioada de criza si un anumit interval (1-2 ani) dupa intrarea pe trendul
ascendent al indicatorilor de stare.

1. Elemente de suport pentru populatie: calitatea vietii relativ inalta
(indicatorii cu valori medii cuprinse intre 3,6—4,1, pe scala de la 1 la 5, care s-au
mentinut in timp sau au ajuns la acest nivel prin usoare cresteri in perioada 1990—
2006):

—relatiile de familie si cu vecinii;

— locuinta, mediul inconjurator;

— lipsa relativa a amenintarilor ca cetitean;

— profesia, locul de munca;

— propriile realizari in viata.

2. Elemente de suport societal: calitatea vietii de valoare mediu inalta
(ms intre 3,1 si 3,5):

— calitatea informatiilor din mass-media;

— calitatea invatdmantului;

— Ingrijirea sanatatii;

— conditiile asigurate minoritatilor etnice;

— activitatea politiei .

3. Elemente problematice: calitatea vietii de valoare mediu scazuti (ms intre
2,55129):

— accesibilitatea invatamantului;

— securitatea personala in zona de locuit;

— respectarea drepturilor personale (cel mai relevant pentru constituirea diversilor
factori ai calitatii vietii);

4. Elemente critice cvasipermanente: calitatea vietii foarte scazuta si scazuta
(ms sub 2,5):

— posibilitatea de a conta pe ajutorul semenilor;

— posibilitatea obtinerii unui loc de munca;

— posibilitatea influentarii deciziilor la nivel de localitate si de tara;

— serviciile adresate persoanelor nevoiase;

— temeri privind cresterea impozitelor si a preturilor (medii de la 1,1-1,3 pe
scaladela1la3);

— autoevaluarea pe scala sarac — bogat (media 3,9 pe scala de la 1 la 10).
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5. Elemente ale caror valori se deterioreaza in perioada de criza (uncle
dintre ele sunt deja la categoriile de calitate a vietii scazuta si foarte scazutd, incat,
practic, nu mai au cum sa scada):

— la nivelul celor mai mici valori se situeaza, asa cum aritam deja, temerile
privind cresterea preturilor si impozitelor. La acestea se asociaza temerile privind
somajul, posibilitatea de a influenta deciziile la nivel de tara si de localitate, nivelul
de trai personal si al familiei, perceptia crescutd privind conflictele sociale si
politice, viata politica din tara,

accesibilitatea Invatamantului, securitatea personald in zona de locuit, posibilitatea
de a influenta deciziile la locul de munca, evaluarea nivelului de trai comparativ cu
anul anterior; evaluarea semnificatiei schimbarilor post comuniste, autoplasarea pe
scala sdrac — bogat, satisfactia fata de viata de zi cu zi, viata de familie, veniturile
personale, relatiile dintre oameni, realizarile personale din viata.

Intregim aceasti imagine de ansamblu cu datele de perceptie privind
favorizarea, respectiv defavorizarea grupurilor si claselor sociale, in perioada de
tranzitie. Astfel, au fost percepute ca fiind puternic favorizati politicienii (ms Intre
4,5 51 4,7), conducitorii de intreprinderi (ms de 4,2 si 4,3), intreprinzatorii (ms Intre
3,4 si 4,3), minoritatile (ms intre 3,4 si 3,7). Cei mai defavorizati de tranzitie au
fost perceputi a fi muncitorii (ms intre 1,7 si 2,1), taranii (ms intre 2,7 — in anul
1994 si 1,9 in anii 1996 si 1999 ), intelectualii (ms intre 2,4 si 2,7).

*
* %

In continuare, vom aduce in atentic unele misuri luate deja pentru a
preintdmpina deteriorarea nivelului calitatii vietii, altele de dorit a fi luate in viitor,
in scopul introducerii unei mai bune alocdri a bugetului public, respectiv
indreptarea cu precadere spre sectoarele sociale, avand in vedere faptul cd Roméania
aloca in anul 2007, conform EUROSTAT, doar 12,8% din PIB pentru politici
sociale fatd de media UE de 26,2% (de mentionat cd in metodologia EUROSTAT
cheltuielile cu educatia nu sunt considerate cheltuieli sociale §i deci nu sunt
cuprinse in valorile respective):

1. Decizii de politica publici de suport, adoptate recent pentru categorii
vulnerabile de populatie: introducerea pensiei sociale; subventii pentru stimularea
angajarii diferitelor categorii de persoane.

2. Cheltuieli bugetare supradimensionate in raport cu resursele existente.

a) beneficii sociale ,,de lux” noncontributive (sau cu contributii neinsemnate):

— subventionarea totald a unor studenti In Invatamantul superior de stat si, in
plus, acordarea de burse de studiu si pentru studentii care dispun de situatii
materiale bune si foarte bune;
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— pensii de serviciu determinate la nivelul a 85% din ultimul venit salarial
lunar;

— concediu de crestere a copiilor pana la varsta de 2 ani acordat unuia dintre
parinti, la care se adaugd valorile excesive a unor indemnizatii pentru cei care au
venituri mari (pana la 4 000 lei);

— avantajarea femeilor prin pensionarea cu cinci ani mai devreme, decat
barbatii, ceea ce se poate accepta, avand in vedere rolul lor social, dar nu si formula
de calcul a valorii pensiei, care conduce la o pensie mai mare pentru femei la un
venit asigurat egal (de exemplu, conform Legii 19/2000, in anul 2001 vérsta de
pensionare pentru femeii era de 57 de ani si de 62 de ani pentru barbati, iar stagiile
complete de contributie se situau la 25 de ani si respectiv 30 de ani. In aceste
conditii, o femeie de 57 de ani si un barbat de 62 de ani cu o vechime in munca de
30 de ani si cu un venit asigurat echivalent cu salariul mediu pe economie se
diferentiau in privinta pensiilor, in sensul ca barbatul avea un punct de pensie iar,
femeia 1,2 puncte. Daca ne raportam la vérstele si stagiile maxime prevazute de
legea respectiva — cu cate 5 ani mai mari — gi ludm 1n calcul 40 de ani de activitate
pentru femeii si 45 de ani de activitate pentru barbati, cu venitul asigurat tot la
nivelul unui salariu mediu pe economie, femeile ar avea 1,33 puncte de pensie in
timp ce barbatilor le-ar reveni 1,28 puncte, chiar daca lucreaza cu 5 ani mai mult).

b) alocari bugetare pentru institutii si activitati supradimensionate:

— societatile nationale de radio si televiziune;

— servicii secrete;

— aparatul ministerelor, inclusiv activitati in strainatate;

— armata bazatd pe contracte de angajare a militarilor;

— participarile la competitiile sportive internationale;

—investitii §i achizitii publice nu intotdeauna justificate (intemeiate pe
necesitdti) si cu costuri excesive, diverse donatii si subventii.

Evident, lista ar putea continua iar un ultim moft (ca s ma exprim asa) il
constituie plata a de patru cinci ori pentru maginile vechi predate la REMAT
(masini care pe piata se vand cu 800—1 000 de lei sunt achizitionate cu bonuri
valorice de 3 800 lei). Desigur este importantd recuperarea masinilor vechi si
scoaterea lor din uz, dar cu o platd modica si organizarea aducerii lor la REMAT ar
fi fost mult mai ieftind. De altfel, aceste sume modice sunt cele pe care le primesc
aceia care 1si vand bonurile valorice.

3. Ce ar trebui facut in viitorul imediat pentru a imbunatéti conditiile de viata
ale populatiei:

e Sporirea nivelului absolut si a proportiei in PIB a veniturilor bugetare, in
primul ridnd prin incasarea sumelor datorate de contribuabili fard exceptii,
eliminarea muncii la negru, inclusiv a contractelor in care se evidentiaza doar o
parte din salariu (practicate in mediul privat). Totodatd s-ar impune ca statul sa
obtina si resurse din proprietatile pe care le detine, inclusiv prin privatizare. Este de
asteptat ca veniturile bugetare, fara cresterea taxelor si impozitelor, sa se apropie de
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40% din PIB, fata de circa 30% in prezent. Si in aceste conditii valoarea respectiva
ar ramane printre cele relativ mici in cadrul Uniunii Europene.

e Aducerea la nivel de prioritate a alocarii cheltuielilor bugetare pentru
invatamant si cercetare (masura absolut necesard in conditiile societatii bazata pe
cunoastere), pentru serviciile de sandtate si de asistentd sociald. Reducerea salariilor
din sistemul bugetar cu 25% va accentua migratia specialistilor cu precadere din
domeniul sanitar, unde se resimte deja lipsa acuta de personal calificat.

e Redimensionarea si eventuala redistribuire a numarului de salariati din
administratia publica centrald si locald spre zonele deficitare ale sistemului.

e Evitarea plafonarii §i omogenizarii salariilor in sistem public (in Legea
330, este luat In calcul un raport de 1 la 12, desi in realitate acest raport este de 1 la
8, cu o foarte slaba valorizare a contributiilor specialistilor din toate domeniile la
dezvoltarea tarii ultimele patru niveluri fiind rezervate unui numar mic de functii
din autoritatile publice).

e Urmarirea cresterii gradului de cuprindere scolara in invatdmantul general
si liceal, preintdmpinarea abandonului scolar, a parasirii timpurii a scolii, conditii
adecvate de studiu si in mediul rural (desfiintarea scolilor nu rezolvad problemele
copiilor).

® Aplicarea Intocmai a principiilor sistemului unic de pensionare, cu
generalizarea contributiilor, asigurarea platii pensiilor speciale ale agricultorilor si
pensiile sociale din bugetul public si nu din cel al asigurdrilor sociale. Este
necesard considerarea pensiei obtinute legal ca pe un drept castigat la o viata
decenta fara curbe de sacrificiu. Introducerea unor cuantumuri suplimentare pensiei
din sistemul public de asigurari, pentru beneficiarii de pensii de serviciu (de fapt,
pensii ocupationale). In timp, acestea din urmi ar trebui generalizate la toti
bugetarii, ca un bonus motivator pentru munca de calitate. Ca tintd minimad a
nivelului pensiei pentru limitd de varsta si vechime integrala ar trebui sa fie 50%
din venitul asigurat, actualizat prin intermediul salariului mediu pe economie din
anul de plata (valoarea punctului de pensie), pentru a ne apropia cat de cat de ceea
ce se practicd in multe tiri ale Uniunii Europene. (Ca masurd de temperare a
cresterii pensiilor mari, s-ar putea introduce o limitd maximi, cum ar fi, de
exemplu, plafonarea la de opt ori pensia medie.) incasarea integrala a contributiilor
sociale datorate extinderii acoperirii cu asigurari sociale. Evitarea pensionarilor
timpurii, inclusiv presiunea de pensionare a persoanelor care mai pot si vor si
lucreze, chiar dacd au implinit varsta tranzitorie sau varsta standard de pensionare.
Este de neacceptat ca, pe de-o parte, sd se forteze pensiondrile timpurii iar, pe de
alta parte sa se clameze lipsa fondurilor pentru plata unor pensii decente, evident,
cu eliminarea pensiilor celor neindreptatiti. Nu este de ignorat faptul ca, deja, o
parte dintre contributiile asiguratilor tineri trec acum la sistemul de asigurari
obligatorii administrate privat (2,5% in prezent pana la 6% in viitor din venitul
asigurat), ceea ce atrage dupd sine cu atdt mai mult sustinerea bugetului
asigurarilor sociale de la bugetul public. Este de asteptat ca cheltuielile cu pensiile
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in Romania sa retind cel putin 10-12% din PIB, fata de circa 8% in prezent, avand
in vedere faptul cé este vorba de cel putin un sfert din populatia tarii, respectiv o
treime din populatia adulta.

O masurd cu caracter general asteptatd sa fie implementata in societatea
romaneasca se referd la eliminarea numirii pe criterii politice In diverse functii de
conducere economica si 1n institutiile publice, respectiv in consilii de administratie.
Prin aceastd masurd s-ar elimina una dintre sursele care conduc la imaginea
privilegierii politicienilor in Romania.
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life surveys undertaken within the Research Institute for

Quality of Life, Romanian Academy, during an extended
period: 1990-2006. A number of 54 quality of life indicators have been
categorised according to the values they registered: indicators showing
increasing values in the reference period, indicators with stagnant values and
indicators showing both ups and downs, having mixed trajectories. The paper
also emphasises quality of life dimensions that prove to act as support
features in people’s lives as well as dimensions showing critical points in
people’s lives. Finally, the paper draws attention to possible solutions needed
to improve the quality of life in Romania.
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;’ Yhis is a paper that summarizes research results of quality of



