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DIAGNOZA SISTEMULUI DE INVATAMANT

Educatia este consideratd un ,drept fundamental in sine si una dintre cheile
exercitdrii altor drepturi inerente naturii umane. Ca un drept care contribuie la
autonomia individului, educatia este principalul instrument care permite adultilor si
copiilor marginalizati din punct de vedere economic i social si iasd din saracie i
sd obtind mijlocul de a participa, din plin, la viata comunititii lor” (Hénaire, 2001).
In acest context, dreptul la educatie trebuie inteles ca dreptul fiecarui individ de
a-si insugi deprinderile, abilitatile, cunostintele necesare gasirii unui loc de munca,
care sd-i aducd un venit i care sd-1 permitad integrarea deplind in viata sociala,
economica, culturald, politica etc. a societétil.

Tindnd cont de importanta pe care o au educatia si formarea profesionald
pentru individ si, in acelagi timp, pentru societate, excluziunea individului din
sistemul de invatdmant nu mai constituie doar o problema a scolii, ci si a societatii.
Elevii exclusi din sistemul educational nu sunt considerati doar victime ale
inegalitatilor sociale, educationale, ci §i tineri costisitori pentru societate, datoritd
cheltuielilor pe care le presupune pregatirea si integrarea profesionald, sustinerea lor
prin mecanismele de asistentd sociald. Fenomenul de excluziune a individului din
sistemul de Invatimant, si apoi, din viata sociald constituie o preocupare a tuturor
statelor europene. La nivelul Uniunii Europene este vorba despre o experientd de mai
bine de 15 ani de elaborare a unui sistem legislativ, rezultat in urma derularii a
numeroase programe, vizind populatia aflatd in situatia de excluziune sociala ca
urmare a nivelului redus de educatie i a lipsei unei calificiri profesicmaleI
(HORIZON, NOW, EUROFORM, PAUVRETE III, TRANSITION, PETRA).

Principalul efect al stdrii socioeconomice actuale asupra sistemului
educational il constituie accentuarea inegalititilor de sanse in educatie, care, pe
termen lung, conduce la excluziunea sociald a grupurilor cu risc scolar. Ine-
galitdtile de sansd in educatie se manifesta prin:

' La lutte contre |'échec scolaire: un défi pour la construction européenne, www.eurydice.org,
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— inegalitati intre nivelurile de invatdmant;

— inegalitati Tntre unitatile de invatamant;

— inegalitati intre elevi.

La baza acestor inegalitati, se afla o serie de factori, care constituie, in fapt,
principalele probleme ale sistemului educational:

a. Subfinantarea continud din ultimii treisprezece ani (procentul de 4% din
PIB prevazut pentru invatamant nefiind atins niciodatd, dupd 89, cheltuielile
publice pentru educatie variind intre 3-3,6% dintr-un PIB in scidere).

Tabelul nr. |

Cheltuieli publice cu educatia in Roménia

Romdnia 1989 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
Chelt. din PIB (%) 22 3.5 3.3 3.3 3.2 3.1
" Chelt. Publice (%) 7,1 10.4 9.6 9.4 7.8 8.2

Sursa: Trans Monee Database, 2001; INS, Ministerul Finanjelor pentru Romania 1999 si 2000.

Intr-un studiu recent asupra sistemului de invitamant obligatoriu din Romaénia,
se aprecia cd ,scoala romaneasca are nevoie de investitii masive (...). Numai un
buget de soc si afirmarea unor mecanisme de stimulare puternicd a investitiilor in
invatdmant pot salva invitaimantul de la dezastrul care se profileazad™ (Vlisceanu,
2002). Desi indicii investitiilor in invitimant cunosc o crestere de 2,5 ori, in 1998,
comparativ cu 1990 (sursa: Ministerul de Finante), distribuirea teritoriald inegali a
acestor investitii afecteaza, in special, comunitatile sarace (mediul rural, comunitati
izolate) si contribuie la scdderea oportunititilor scolare ale elevilor proveniti din
aceste medii.

Subfinantarea sistemului educational se reflectd in precaritatea dotirilor
materiale si in nivelul scazut al infrastructurii (numdérul insuficient al unitatilor de
invatdmant, transport scolar, cdmine, cantine) unora dintre unitétile de invatdmant,
Aceasta situatie conduce la diferente intre comunitatile dezvoltate si cele sdrace, cu
accent pe axa urban—rural, devenind un factor determinant de excluziune sociald a
populatiei sirace.

Dependenta financiara a institutiilor scolare din reteaua invitimantului
preuniversitar, la nivel local, induce aparitia unor factori de risc pentru educatie.
Finantarea institutiilor gcolare depinde, pe de-o parte, de nivelul de dezvoltare
economicd al regiunii/localitatii in care functioneazi scoala, iar pe de alta, de
relatiile care se stabilesc intre cadrele didactice i autoritati, Disparititile majore in
ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economici intre regiuni/zone/localititi, ca si
relatia cu auteritétile (fie ele centrale sau locale), fatd de care cadrele didactice
(intervievate cu ocazia unor studii de caz) s-au declarat nemultumite, pot explica
diferentele in asigurarea conditiilor de invitare intre localititi. Cele mai afectate
sunt scolile din mediul rural: conditiile improprii de invitare atrag dupi sine mai
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putin personal didactic calificat, rezultate scolare mai slabe si o neincredere mai
mare a populatiei in sistemul de invatdmant.

b. Cheltuielile educationale ridicate, preluate de familie. Legea Inva-
tamantului prevede gratuitatea invitdmantului, ceea ce echivaleazi cu plata
salariilor profesorilor de la bugetul de stat, finantarea integrald a costurilor
scolarizirii grupei pregititoare pentru scoald, cofinantarea intretinerii prescolarilor
si elevilor in internate, cAmine §i cantine, cofinantarea unor activitati extrascolare,
acordarea de burse sociale i de merit, reducerea costurilor de deplasare cu
mijloace in comun g.a. In plus, prin trecerea scolilor in subordinea primdriilor,
acestea din urma sunt obligate sd asigure plata cheltuielilor legate de intreinerea
scolilor si de investitii.

in aceste conditii, s-ar putea pune in mod firesc intrebarea: date fiind
facilitatile oferite pentru accesul la sistemul public de educatie, care sunt costurile
educatiei pe care trebuie si le suporte familia? Cercetérile de teren intreprinse de
catre noi, in ultima perioada, arati ci familiile elevilor trebuie s& faca fatd unui
volum mare de cheltuieli: pentru rechizite scolare, carti, uneori chiar gi manuale
scolare, pentru hrana, cheltuieli de transport §i de cazare, acolo unde este cazul,
cheltuieli legate de activitati extrascolare, de intretinerea scolii i de cumpararea
materialului didactic (fondul clasei/fondul scolii).

Cu cét creste nivelul de scolaritate, cu atat valoarea acestor costuri ale
educatiei pe care trebuie si le suporte familia este mai ridicatd. O analiza simpla
cost-beneficiu la nivelul familiei aratdi cd valoarea bidneascdi a costurilor
suplimentare ale scolarizirii depageste valoarea alocatiei pentru copii.

Cheltuielile pentru educatie din bugetele gospodariilor sunt foarte scizute,
ajungind, in 1999, la numai 3,4% din cheltuielile totale de consum pe ansamblul
gospodariilor: 4,9% in gospodariile de salariati, 1,6% in cele de tarani, 2,3% in cele
de pensionari si 3,2% in cele de someri. In functie de numarul de copii din familie,
ponderea cheltuielilor pentru educatie este de 4,3%, in cazul familiilor cu un copil,
3,9%, n cazul celor cu 2 copii, 3,1%, in cazul celor cu 3 copii si 2,6%, in al celor
cu 4 sau mai multi copii (Panduru, Molnar, 2001).

c. Cresterea polarizirii accesului la educatie. Axele polarizirii in sistemul
educational sunt:

A.Dupi mediul de rezidenti. Cercetiri calitative’ intreprinse in mediul
rural ne permit s listim o serie de probleme cu care se confruntd unele dintre
scolile din mediul rural gi care contribuie la mentinerea unei polariziri accentuate a
invatdmantului, dupd acest criteriu. Astfel, dotarea materialii a scolilor din mediul
rural este, in cele mai multe cazuri, inferioard celei din urban. Mobilierul invechit,
cladirile aflate in stare de degradare accentuatd, lipsa apei curente in gcoald,

* Vezi, de exemplu, cercetarea realizatd cu sprijinul Fundaiei Centrul Educatia 2000+ si al
Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, in perioada februarie—martie 2002,
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absenta laboratoarelor si a sililor, de sport, lipsa materialelor didactice si a
calculatoarelor (sau numirul lor insuficient) fac din mediul rural un mediu
defavorizat, comparativ cu cel urban. In plus, existenta in mediul rural a unor
probleme legate de resursele umane (navetismul, calificarea insuficientd si
fluctuatia cadrelor didactice) accentueaza polarizarea dintre rural §i urban.

Nivelul scazut de educatie al parintilor elevilor din mediul rural® si, ca
urmare, lipsa lor de implicare in problemele scolii are consecinte in planul
suportului pe care familia il poate acorda copiilor. in plus, spre deosebire de
mediul urban, elevii din mediul rural suportd dezavantajul de a lucra in activitati
agricole, in gospodirie sau in afara ei, alaturi de familia lor. Prin urmare, timpul i
efortul alocat invatirii, in cazul acestor elevi, este mult mai mic, comparativ cu cel pe
care elevii din urban il dedicd indeplinirii sarcinilor scolare. Aceste probleme ale
invatamantului rural contribuie la diminuarea sanselor elevilor de a accede la niveluri
superioare de invitAmant si sunt tot atitea surse care conduc la crearea §i mentinerea
polarizarii dintre grupurile sociale implicate in invatamantul rural si cel urban.

Rezultatele examindrii elevilor din clasele a IV-a releva diferentele de
performantd, in functie de mediul de rezidentd. Calitatea instruirii, si de aici,
diferentele de sansa gcolard §i profesionald intre absolventii din cele doud medii
este un alt aspect al polarizirii in educatie.

Tabelul nr. 3

Diferente rural/urban la rezultatele examindrii elevilor din clasa a IV-a,
pe niveluri de performanti, 2000

Niafasin Mel‘iiul de Performanta (%)
rezidenti Nesatisfacitor | Satisficitor | Bine | Foarte bine

Limba Urban 3.5 6.9 18,8 70,8
materni Rural 17.0 17,1 29,9 36,1
: Urban 4.5 7.4 28,0 60.2
Nistepmnties Rural 72 9.6 32,0 312
Seitnts Urban 1,2 6.3 31,8 60,7
Rural 8,2 17,9 40,3 33.6

Sursa: SNEE, 2002.

Cel mai important obstacol in calea egalizirii sanselor de acces la
invatdmantul secundar constd in modul in care este distribuitd reteaua de
invatamant (din 1 295 de licee, doar 185 se afld in mediul rural, si aproape toate au
profil agricol) (Vldsceanu, 2002). Nivelul de pregitire asigurat prin invitdméntul
obligatoriu, diferit de la o gcoala la alta, reprezintd cel de-al doilea obstacol in -
asigurarea de sanse egale. Liceele, scolile profesionale, scolile de ucenici

?,O anchetd asupra forfei de munca realizatd in 1997 arata ca 28% din populatia activa din
mediul rural avea doar educatie primara sau nu avea deloc educatie formald, comparativ cu un procent
de 3% in mediul urban”, Denied a future?, vol.1, Save the Children, 2001, Bucuresti, pag. 310.
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functioneazi, in marea lor majoritate, in mediul urban sau in comunele mari, astfel
incét absolventii din mediul rural sunt nevoifi sa suporte costuri suplimentare cu
educatia: cazare, transport, masa etc. In aceste conditii, este explicabil de ce traseul
educational al multor absolventi de gimnaziu din mediul rural se opreste la opt clase.

Tabelul nr. 4
Efectivele de elevi din invitimintul secundar
95/96 96/97 97198 98/99 99/00 00/01

787211 | 792788 | 765903 [ 718017 | 694376 | 694461
fnv. liceal 75,3% 759% |  76,4% |  75.2%
24,7% 241% | 236% | 233%

212326 | 202780 193097 180405 166414 177174
61,0% 61,9% 61,6% 61,6% 62,8% 62,3%
39,0% 38,1% 38,4% 38,4% 27,2% 37,7%
72697 58858 53596 46728 55500 62109
42,6% 42.6% 42.,9% 40,6% 42.3% 44.4%
57.4% 57,4% 57,1% 59,4% 37,7% 55.6%

inv. profesional

nv. ucenici

el Lol E0 R =1 (el ol -3 Lol B

Chiar daca se apreciazd cd aproximativ 80% dintre absolventii invata-
méntului gimnazial igi continud studiile intr-o formd sau alta de invatimént
secundar, diferentele, atit pe diferitele forme de invatimant secundar cat si intre
medii de rezidentd, sunt evidente. Doar in ceea ce priveste scolile de ucenici,
numarul elevilor din mediul rural il depaseste pe cel al elevilor din urban.

B. Polarizarea educationali pe niveluri de invitimant.

in situatia actuald existi un risc crescut de polarizare a generatiei tinere in
doud segmente: cei care urmeazi si finalizeaza invataméntul superior, asigurdndu-gi
integrarea sociald §i profesionala, §i cei care nu pot urma si finaliza o astfel de
forma de invatamant secundar, sau nu termind nici mécar invatimantul primar si
gimnazial, cu obtinerea certificatului de capacitate. La nivelul invdtimantului
secundar (inclusiv cel vocational), rata de cuprindere a cunoscut sciderea cea mai
mare dintre toate formele de invitimant, cei mai defavorizati fiind elevii din
mediul rural. Din cauza costurilor educationale prea ridicate pe care le-ar implica
continuarea scolii — de multe ori, intr-o altd localitate decdt cea de provenientd —
acestia intrerup studiile dupa invdtimantul obligatoriu. Astfel, proportia tinerilor
care nu reugesc si obtind o altd diplomi decét cea de capacitate se plaseazi in jurul
a 15-16% dintr-o generatie.

Pe niveluri de invitimant, comparativ cu situatia existentd la nivelul
invdtimantului superior, care a inregistrat o diversificare intensid dupa 1989,
invatdmantul secundar a inregistrat un declin generat atat de cadrul socioeconomic
al tranzitiei cat §i de lipsa unei perspective pe piata muncii, dupd absolvirea
invatamantului la acest nivel. Daca in 1990, procentul elevilor din gcoli secundare
tehnice era de 85% din totalul elevilor din educatia secundard, in anul 1999
ponderea acestora a scazut la numai 62,3%.
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Tabelul nr. 5

Proportia absolventilor inviitimfntului primar/gimnazial in perioada 1991-2000 din cohortele
corespunzitoare de elevi

'I'ntlll (lie:{“',t . l987-88|l988-89ll989-90"990-9] 1991-92]1992-93 I993-94Il 994-95'!995-96 15'96-97|

An absolvire 1990/ [ 1991/ | 1992/ | 1993/ | 1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/
cl. IV-a/VIIl-a* | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

cl | 374,3] 350,4| 324,21 279,1| 334,1| 339,8] 362,2] 376,3]| 370,4| 356,2
cl. V 383,6| 378.5| 370,9] 372.9] 357.1| 333.4| 302,7| 262.7] 309,0 313,9
cl. IV | 328,8] 304,1| 273,3| 244.5| 295,1] 303,1| 324,6| 335,0| 330,3| 324,6
cl. VIII | 331,6] 316,9] 291,5| 311,9] 300,0{ 283,7| 261,9( 227,9| 271,1| 278,9
cl. IV 879| 86,8 843| 87.6| 883 892| 89,6| 89,0] 892 91,1
cl.VIII 86,4| 83,7 786| 836| 84,0| 851| 86,5 86,8| 87,7 88,8
Sursa; Institutul National de Statistica i Studii Economice; Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2002.

Intrati

Absolventi

Pondere %

In functie de nivelul de invitimant si mediul de rezidentd: ,,...se constatd
diferente semnificative intre mediul urban si rural privind pierderile de elevi, atat
in nivelul primar, dar in special gimnazial. In ultimul caz, diferenta este de
aproximativ 5 puncte procentuale, situatie ce confirma rezultatele altor studii care
se referd la o ratd mai ridicata a abandonului in mediul rural, acesta producandu-se,
indeosebi, dupa nivelul primar” (Jigau, Surdu, 2002).

in comparatie cu anul 1989, cand rata de inscriere la nivel prescolar era de
83%, in ultimii ani s-a inregistrat o scidere constantd a acesteia, ajungandu-se in
anul 1993 la 50,2%, urmand apoi un trend crescator. Cu toate acestea, rata de
inscriere in gridinife era in anul 1999 de numai 65,2%. Aceastd situatie este o
consecintd a faptului ¢ dupd Revolutie, din cauza problemelor socioeconomice,
familia a trebuit sd joace in Roménia un rol mult mai mare in rezolvarea
problemelor sociale ale membrilor sai, preluand sarcini care in trile din jur au
revenit statului. Aceasta este explicatia pentru care polarizarea in educatie se
formeaza inca de la nivelul prescolar.

Polarizarea invatAmantului poate fi privita si pe axa invitimant universitar
~ invitimént preuniversitar. Din tabelul urmitor reiese ca, in timp ce
invatdmantul universitar cunoaste o crestere substantiald, in Invitimantul
preuniversitar (mai putin cel primar, conform celor aratate mai sus) se poate vorbi
de o sciddere a numdrului de elevi. Aceasti sciddere este mai accentuatd in
invdtdmantul liceal. Dincolo de tendintele demografice care ar putea fi invocate,
presupunem ca existd o serie de factori sociali care condifioneazi accesul la
educatie. Astfel, liceul devine o forma de scolarizare pe care din ce in ce mai putini
elevi/familii gi-o pot permite. Polarizarea invatiméantului se asociazi cu structura
polarizata a societitii.
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Tabelul nr. 6
Rata de cuprindere in inviitimént (%)

Forme de
invatimant 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Invatimant 908 | 924 | 938 | 96,9 | 99,7 | 99,5 | 99,1 97,5 | 99,8 | 100,0
primar
Gimnaziu 914 | 889 | 86,1 86,5 | 843 | 86,7 | 864 | 943 | 943 93,9
Invatimant 90,7 | 76,1 65,7 | 63.7 | 66,1 68,6 | 69,1 68,6 | 67.8 69,4
secundar
Invatiméant 106 | 125 | 202 | 227 | 22,7 | 209 | 222 | 22,7 | 254 | 28,0
superior
Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania, 2000, PNUD.

Un alt nivel de invatimant la care au avut loc schimbiri semnificative, dupa
1989, il constituie cel superior, unde numdrul total de studenti s-a dublat fatd de
acest an, rata de inscriere ajungdnd, in anul 1999, la 28%, fatd de numai 10,6% in
1990. O datia cu aparitia invitiméntului particular s-au accentuat inegalititile
sociale, pe de o parte, pentru ca familiile/tinerii sdraci nu au posibilitatea de a-si
plati taxele la universititi private, si, pe de alta, datoriti diminudrii burselor
(sociale) si subventiilor per student, care ofereau tinerilor provenind din familii
sarace posibilitatea de a urma o forma de invdtimént superior.

C. Polarizarea dupi caracteristicile resurselor umane.

Numadrul, varsta, nivelul de calificare si fluctuatia cadrelor didactice
constituie, prin efectele lor, o altd sursd de polarizare in educatie. De asemenea,
nivelul scazut de salarizare existent in invatdmant a condus la scaderea atractivitatii
profesiei de dascal.

Navetismul este considerat o problema, in special in localititile departate de
oras (30 kilometri), unde nu exists mijloace de transport in comun. n consecint3,
implicarea cadrelor didactice navetiste in activitati extragcolare (inclusiv meditatii)
este cvasi-inexistentd, iar cazurile de absenteism ale profesorilor sunt relativ
frecvente. Fluctuatia de personal se datoreazi atractiei pe care o exercité scolile din
orag (sau cit mai apropiate de orag) asupra cadrelor didactice. Acest lucru este
explicabil prin inconvenientele navetismului si ale cheltuielilor de transport (care,
in cele mai multe cazuri, nu sunt decontate), dar si prin oportunititile oferite de
oras — in termeni de viatd culturald, sociald s.a. In comunitatile sirace, numérul
cadrelor didactice calificate este mai scazut decat in comunitatile dezvoltate. De
asemenea, profilul cadrelor didactice tinde si fie polarizat, in functie de varsta
acestora: predomind cadrele didactice tinere si cele aflate spre sfarsitul carierei, in
cazul primilor tendinta fiind de pardsire a sistemului de invatimant, datoritd
neatractivitatii lui.

D. Polarizarea in functie de participarea gcolari. Sistemul educational se
confruntd cu probleme legate de participarea scolard scizuta a copiilor provenind
din familii sdrace, abandonul scolar, repetentia $i necuprinderea unui segment de
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populatie de varstd gcolard in sistem. Desi rata de cuprindere in invitiméntul
primar si gimnazial nu a cunoscut o scidere in ultimii zece ani, din cauza unor
factori sociali §i economici, multe familii aflate in sdrdcie nu fsi trimit cu regu-
laritate copiii la scoald, frecventa cu care acestia urmeazi cursurile invitimantului
obligatoriu fiind mai scdzutd §i, ca urmare, calitatea pregétirii lor scolare dimi-
nudnd sansele de acces ale acestora pe piata muncii,

Ratele de inregistrare in invatimant reflecta situatia din perspectiva scolii,
care furnizeaza datele oficiale pentru fiecare an gcolar, insa nu reflectd
participarea gcolard efectivd a elevilor cupringi in invatdimént. Pentru invi-
tamantul secundar (inclusiv cel vocational), rata de cuprindere a cunoscut
sciderea cea mai mare dintre toate formele de invatdmant, ajungand de la 90,7%
in 1990 la numai 69,4% in 1999, in 1993 inregistrandu-se rata cea mai mica de
inscriere din ultimii ani, de 63,7%. La acest nivel de Invatamént, cei mai
defavorizati sunt elevii din mediul rural, care din cauza costurilor educationale
prea ridicate pe care le-ar implica continuarea gcolii sunt obligati sd intrerupé
studiile dupa invatamantul obligatoriu.

Tabelul nr, 8
Populatia gcolari si rata bruti de cuprindere in inviitimant, pe forme de inviitimant

Indicatori [1990 [1991 |[1992 1993 [1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999
Populatia
scolard 5066,0| 4805,4 | 4664,9]|4569,3| 4594,5| 4703,3 | 4688,3 | 4643,4| 4631,2| 45784
(mil. pers.),
- invata-

méntul pre- | 4844,0]|4535,2|4372,2| 4268,5)|4294,0| 4312,5| 4260,3| 4196,5(4127,3 | 4031,1
universitar

- inviti-

méntul 222,01 270,11 292,7{ 300.8| 300,5| 390,8| 428,0| 446,9| 503,9 | 547.3
superior

Rata bruta de

cuprindere

(%) o

- prescolar 54,5 51,9| 533| 50,2] 552 584| 604 62,8]| 64,2 65,2
- primar 908 92,4 938 969 997 995 99,1 97.,5] 998 | 100,0
- gimnazial 914| 889] 86,1| 865 843] 86,7| 864| 92,3]| 943 93.9
- secundar 90,71 76,1 65,7 63,7 66,1| 68.6| 69,1 68,6| 678 69,4
- superior 10,6] 12,5] 20,21 22,7] 22,71 209 222*| 22,7*] 25,4* | 28,0*

Sursa: MEN, INSSE.
* inclusiv invitamantul postliceal i de maigtri.

Privind rata de participare scolard pe grupe de varsti, pe anul 2000 aceasta
inregistreazi, pentru clasele 1-8, valori semnificativ mai scazute decét ratele de
inregistrare pentru acelasi an gscolar 1999/2000, dar mai ridicate, la nivelul
invatamantului secundar.
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Tabelul nr. 9
Rata de participare scolari pe grupe de varsti, 2000

Grupa de virsti Toatdl populatia
0—6 ani 1,3%
7 - 14 ani 87,6%
15~ 18 ani 78,8%

Sursa: Yale University/World Bank Household Survey, 2000,

Urmarile preludrii unei parti considerabile din cheltuielile pentru educatie de
la bugetul de stat de citre familie sunt diverse, cregterea inegalititii de sansa in fata
scolii fiind una dintre ele. Aceasta se manifestd prin sciderea drasticd a ratei de
participare scolard, in mediile sdrace, §i prin numérul in scadere de tineri din
mediul rural care urmeazi liceul si facultatea.

Tabelul nr. 10

Abandonul gcolar in invitiméntul preuniversitar, pe niveluri de inviitiméint
Indicatori | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999

Rata

abandonului

scolar (%),

total 4,9 3,9 2,2 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,2
Din care,

- primar 16 | 13 ] 15| 04 | 06| 05 ] 06 | 06 | 08 | 08
- gimnazial 1,9 1,3 1.4 0,8 1.4 1,0 1,0 1,0 1,1 0,9
- liceal 7.3 5,4 4.8 44 4,2 3.9 4,0 42 43 3.7

- profesional 8,2 6,3 1,8 5,0 4.1 5.0 5.4 5,6 5,6 5,2
Ponderea
copiilor de
7-14 ani 89 9,5 9,3 8,7 8,1 6,7 5,6 5,0 3,0 3,2
necupringi in
scoald (%)
Sursa: MEC, INSSE.

Analizand evolutia ratei abandonului pe niveluri de invatimant, se constati o
scddere constantd pand in anul 1993 si o stabilizare la nivelul de 1,9-2% in
urmdtorii cinci ani. Cu toate acestea, prevenirea abandonului scolar trebuie si
constituie o prioritate a politicilor educationale din Roménia. Rata abandonului
scolar reflectd situatia numai la nivelul elevilor inscrigi intr-o forma de invitdmant.
Existd insd un segment de copii care nu sunt inscrigi in nici o formd de Invatamant
si a cdror pondere in randul copiilor intre 7-14 ani, degi in scidere de la 9,5%, in
anul 1991, la 3,2%, in 1999, constituie totugi un procent semnificativ in randul
copiilor cu varsta gcolara.

Rate ridicate ale abandonului gcolar se inregistreaza la nivelul invatimaéntului
secundar (liceal si profesional). Desi statisticile indicd o scidere a acestora, de la
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7,3% in 1990 la 3,9% in 1995, lipsa resurselor financiare gi costurile educationale
ridicate constituie, pentru majoritatea copiilor provenind din familii sarace, cauze
ale intreruperii studiului dupd absolvirea invdtiméntului obligatoriu sau ale
abandonului gcolar la acest nivel Avdnd in vedere faptul ca invatamantul
obligatoriu nu asigurd o calificare profesionald, iar ofertele de muncd pentru
invataimantul secundar sunt, atdt din punct de vedere calitativ cat §i cantitativ,
limitate, multi dintre tinerii absolventi ai acestor forme de invatamant sunt expusi
riscului excluderii sociale. Pe termen lung, din cauza cresterii numérului de tineri
care nu reusesc sa obtinad decat diploma de capacitate, a ofertei limitate pentru
absolventii de scoli profesionale §i de ucenici, a devalorizirii diplomelor de studii
superioare, nu atat datoritdi numarului lor ridicat, ci, mai degraba, datoritd
insuficientei dezvoltari economice, este posibil ca educatia si nu contribuie intr-o
miésurd apreciabild la diminuarea fenomenului de excluziune, ci mai degraba la
favorizarea lui.

MASURI $1 PROGRAME DE SPRIJIN DESTINATE ACCESIBILITATII
INVATAMANTULUI

In Roménia, acest tip de masuri §i programe se deruleazi de putin timp, de
unde si dificultatea de a evalua rezultatele si de a aprecia efectele asupra populatiei,
dar gi asupra sistemului educational, Politicile educationale derulate in ultimii ani
in Romdnia includ, deja, unele masuri destinate cresterii accesibilitifii invita-
mantului, masuri care pot fi grupate dupa cum urmeaza:

1. Masuri specifice sistemului de invatamant:

o Programul de relansare a invatamantului rural, initiat de Ministerul Educatiei
si Cercetirii, in colaborare cu Banca Mondiala (1998);

e Curriculum la decizia scolii;

¢ Flexibilizarea anului scolar;

e Politica proprie de personal (proiect intrerupt in momentul de fatd pentru
evaluarea rezultatelor);

2. Masuri care vizeaza integrarea sociald si profesionald a tinerilor care au
pardsit sistemul de invatamant, fird a avea vreo calificare:

e Programul de combatere a marginalizirii si excluderii sociale si profe-
sionale a tinerilor care au abandonat invatdmantul obligatoriu si nu au dobandit
competentele minime necesare ocupirii unui loc de munca (1999);

¢ Programul de educare a adultilor in scoli si licee (2000);

3. Mésuri_cu caracter social:

o Asigurarea rechizitelor scolare gratuite pentru elevii care provin din familii
cu venituri reduse;

o Asigurarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul
prescolar gi primar;
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e Programul privind acordarea de burse pentru continuarea studiilor pentru
studenti, in vederea prevenirii §i combaterii marginaliziri sociale;

e Acordarea de burse de studii unor studenti din mediul rural;

e Programe de suport social si educational al familiilor sirace, in vederea
facilitarii accesului la educatie al copiilor provenind din aceste medii:
distribuirea gratuita a rechizitelor, PIN 1 si PIN 2 (prin care familiile sdrace au
fost sprijinite cu bunuri, imbraciminte, alimente de baza, plata datoriilor la
utilitatile publice).

Desi nu se poate ignora rolul pozitiv al acestor programe, cercetdrile
efectuate au inregistrat disfunctii privind aplicarea lor. In cazul programului de
distribuire gratuitd a rechizitelor, multe familii sdrace au reclamat, fie neres-
pectarea cuantumului alocat rechizitelor, fie costurile foarte mari necesare
intocmirii dosarului social. De multe ori, conform acestora, costurile dosarelor
depageau cele ale manualelor §i rechizitelor. S-au inregistrat, de asemenea,
disparitati atéit in ceea ce priveste programele PIN 1 si 2, cét i programul ,,Cornul
si_ laptele”. In unele localititi sarace, beneficiarii au reclamat faptul cd numai
cateva familii au primit sprijin in alimente §i haine, unii dintre acestia valori-
ficindu-le mai departe prin vanzare, in timp ce alte familii sdrace nu au avut acces
la aceste bunuri. Programul de distribuire a laptelui si cornului a intdmpinat, initial,
dificultati legate de furnizorii locali ai acestor alimente, clientelismul local sau
calitatea produselor destinate gcolarilor.

Conditionarea platii alocatiei pentru copii de frecventarea scolii a avut
efecte pozitive in combaterea neparticipérii scolare, avand in vedere c@ pentru
marea majoritate a familiilor sarace (in special cu multi copii) alocatia copiilor
reprezinta principala sursa de venit a gospodariei. De asemenea, se impune ca §i
acordarea VGM de citre autoritatile locale sd fie conditionatd de participarea
scolard, in caz contrar, copiii de varstd gcolard care nu merg la gcoald fiind
exclusi din calculul VMG.

Ar fi de dorit ca programul ,,cornul si laptele” sa se adreseze numai elevilor
care provin din familii defavorizate si care vor fi identificati la nivelul fiecédrei scoli
de catre cadrele didactice. Consideram ca astfel se va asigura, cu aceleasi resurse
financiare, un ajutor mai consistent, orientat acolo unde este intr-adevar nevoie.

La randul sdu, programul privind acordarea burselor de studiu ar trebui extins
si la nivelul invatamantului secundar, asigurindu-se astfel accesul unui numir mai
mare de absolventi ai invatdmantului gimnazial (in special din mediul rural) la
invatamantul secundar gi, ulterior, in invatamantul superior.

Introducerea modelului ,,school after school” ar putea contrabalansa lipsa
resurselor materiale ale périntilor (bani de meditatii), nivelul scizut de educatie al
parintilor i lipsa conditiilor adecvate studiului. De aceastd masurd pot beneficia
tofi elevii din invaiméantul preuniversitar. in spatiile special amenajate, elevii isi
pot pregiti temele, isi pot petrece timpul liber sau se pot juca sub supravegherea
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personalului autorizat. Acest personal poate fi format din cadre didactice dispo-
nibilizate, cadre didactice pensionare sau din cadre didactice incadrate deja in
invatamantul de masa, in vederea completirii veniturilor. Se asigura, astfel, nu
numai un spatiu sigur pentru elevi, ci $i locuri de munca. Aceste spatii pot apartine
scolii (acolo unde nu se invata in schimburi) sau altor institutii (cimine culturale,
cladiri din administratia locala etc.). .

Fara a ignora masurile deja intreprinse in directia cregterii accesului la
educatie al copiilor provenind din familii sau medii defavorizate, existd inca
aspecte critice, legate de functionarea sistemului educational, care necesitd o
strategie pe termen lung i politici educationale incluzive.

In opinia noastra, aceste puncte critice sunt legate de urmatoarele aspecte:

1. Finantarea invatimantului.

— subfinantarea invatimantului;

— dependenta finantarii scolilor de nivelul economic de dezvoltare de la nivel
local, ceea ce conduce la polarizare: resurse mari in localititi bogate §i resurse
limitate in localitdti sarace; de asemenea, gcolile vor depinde si de relatiile dintre
autoritati i reprezentantii scolii, de interesele de grup locale;

— veniturile extrabugetare depind de nivelul de dezvoltare al localitatii, de
veniturile populatiei.

2. Organizarea invatamantului.

— pentru calificarile asigurate prin scolile de ucenici i scolile profesionale nu
existd ofertd pe piata fortei de munci, sau aceasta este limitata,

— absolventii de gimnaziu nu beneficiazi de burse pentru continuarea
studiilor in invatamantul secundar;

— conditiile n care se desfagoard procesul de invitimaént sunt diferite de la o
scoald la alta, de la o regiune la alta etc. (cadre didactice, dotarea tehnico-materiald
a scolilor, mod de organizare a procesului educativ).

3. Colaborarea cu familiile

Relatia intre scoala si parinti se limiteazi, de reguld, la simpla participare a
acestora din urma la sedintele cu périntii, in care, de obicei, se discutd costurile
educatiei. De multe ori, parintii elevilor cu probleme nu participi la aceste intélniri,
astfel incdt se poate spune cd cele doud ,lumi” nu se cunosc: parintii nu gtiu care
sunt §i ce eforturi fac cadrele didactice, iar acestea nu cunosc mediul sociofamilial
din care provine elevul.

CE ESTE DE FACUT: posibile misuri §i directii de actiune care
pot conduce la cresterea accesibilititii invatimantului

Directiile de actiune pe care le propunem sunt structurate pe componentele
sistemului de invatdmant la nivelul cdrora am identificat probleme, dezechilibre
sau aspecte deficitare, aga cum au fost ele prezentate mai sus:
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1. Finantarea invatamantului

Criteriile care ar trebui sa devina prioritare in finantarea institutiilor colare,
precum gi in verificarea si evaluarea utilizarii fondurilor sunt:

—numirul de elevi care invati in gcoala respectivd, ludndu-se in calcul costul
scolarizirii unui elev pe un an gcolar;

— mediul socioeconomic in care functioneaza gcoala.

Alte masuri in domeniul finantérii educatiei ar putea viza crearea unui cadru
legal, prin care scoala si obtina venituri financiare extrabugetare, prin:

— prestarea unor activitdti in folosul comunitatii, precum: cursuri de invitare
a limbilor strdine, cursuri de informatica, activitdti sportive, orientare gcolara si
profesionald, alfabetizarea populatiei;

— campanii de stringere de fonduri in beneficiul gcolii. Strangerea de fonduri
nu constituie o practicd obisnuitd, in majoritatea gcolilor. Scoala se comportd, mai
degraba, ca o organizatie birocraticd, decdt ca una antreprenoriala sau ca un ONG.
In general, la nivelul colilor nu existii un comportament de prospectare a pietei si
a resurselor locale, ci existi o atitudine pasivi, de agteptare a interventiei statului.
Ar fi, probabil, utile cursuri de strangere de fonduri pentru cadrele didactice, care
sa stimuleze gindirea, in perspectiva autonomiei si descentralizirii gcolilor.

2. Organizarea inviatdimantului

La acest capitol, propunerile vizeazi, in primul rind, autonomia insti-
tutionali:

— posibilitatea fiecarei institufii scolare de a angaja personalul didactic, in
functie de propriile optiuni si interese, pe baza unor contracte pe termen limitat
incheiate intre cadrul didactic i institutia gcolard, cu posibilitatea prelungirii lui, in
functie de aprecierile consiliului de administratie, parintilor si elevilor;

— cregterea autonomiei gcolilor, dar si a cadrelor didactice la clasa, in vederea
adoptarii celor mai eficiente metode de invitare, in functie de nivelul clasei;

—salarizarea cadrelor didactice in functie de performantele obtinute §i mai
putin in functie de vechimea in munci, incurajdndu-se astfel orientarea tinerilor
spre profesia de cadru didactic, reducerea fluctuatiilor de personal didactic;

— intdrirea rolului consilierilor pe probleme de orientare gcolard i profe-
sionala (existenta in fiecare gcoald, sau cel putin la nivel de scoald coordonatoare, a
unui cabinet OSP).

Un alt domeniu care necesitd suport major il constituie invatdmantul rural.
La acest capitol, directiile de actiune ar trebui si vizeze:

— infrastructura, acoperirea teritoriald cu unitdti de invitdmant, dotarea si
renovarea acestora (atragerea resurselor locale in completarea celor de la bugetul
statului);

— transportul elevilor, bursele sociale si asigurarea, pentru cei care doresc si
urmeze in altd localitate invatiméantul secundar, a cazirii in cdminele unititilor de
invatdmant (in prezent, subfinantate i subdimensionate);
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—resursele umane: calificarea acestora si motivarea cadrelor didactice, pentru
a se putea orienta spre invatimantu) rural, cadre calificate;

— cregterea sanselor educationale ale copiilor/tinerilor provenind din acest
mediu (prin masuri complementare de suport social al familiilor).

O alta mare provocare pentru actualul sistem educational din Romania o
constitutie adaptarea politicilor educationale si a sistemului scolar la cerintele
societatii §i ale pietei muncii, in vederea cresterii semnificatiei sociale i
profesionale a institutiei gcolii si a valorizarii personale a copiilor/tinerilor pro-
venind din segmentele vulnerabile ale societatii. in situatia actuald, perspectivele
de integrare pe piata muncii pentru elevii provenind din aceste medii sunt foarte
scdzute, avand in vedere faptul cd acestia au sanse reduse de finalizare a unui ciclu
scolar cu o specializare profesionald, deci, implicit, prezintd riscuri majore de
excludere de pe piata muncii actuale. Institutia gcolii ar trebui sd reducéd decalajul
existent in prezent intre pregitirea pe care aceasta o oferd si cerintele societitii
roménesti in schimbare. In momentul de fat3, singura ,.rutd” care ar asigura sansele
cele mai mari pe piata muncii si pe cele de integrare social este scoald primari —
liceu — facultate/colegiu, care este insa inaccesibild unui numdér foarte mare de
copii, provenind din medii defavorizate.

3. Colaborarea cu autorititile locale §i comunitatea

Posibilele masuri care sé faciliteze colaborarea cu autoritatile locale si comu-
nitatea ar putea consta in:

— Campanii de constientizare a beneficiilor scolarizdarii. Costurile sunt mai
scazute si eficienta unui astfel de tip de campanie este mai ridicatd atunci cand
avem de-a face cu o campanie directd si nu cu una mediatd. Campania directa ar
putea include vizite la domiciliul elevilor, propaganda vizuali (afise, revista scolii),
distribuirea de materiale promotionale (rechizite) cu mesaj stimulativ, lectorate cu
parintii si, in general, activititile care solicitd o mai mare implicare a parintilor.

~ Cregterea rolului gcolii in viata comunitatii. Acest lucru s-ar putea face
prin elaborarea de proiecte, de catre cadrele didactice, menite si atragi resurse
pentru comunitate, Cercetiri anterioare aratd cd, deopotriva, périntii, profesorii si
reprezentantii comunitatii ar fi interesati sa fie antrenati in a urma cursuri care si le
ofere informatii despre potentiali finantatori, scriere de proiecte, realizare de
parteneriate §.a.

~ Programe de educatie a adulfilor, care si aibd ca obiective cresterea
nivelului cunostintelor, pentru a-i putea ajuta §i supraveghea pe copii in sarcinile
scolare, revalorizarea rolului gcolii in societate §i in strategiile de viatd, realizarea
unei mai bune comunicari cu gcoala. Acest tip de programe ar putea contribui la
cresterea nivelului de educatie al parintilor, care am vizut c¢i reprezintd o problema
pentru cei din mediul rural.
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4. Colaborarea cu familiile

La nivelul fiecdrei institutii gcolare, parintii elevilor ar trebui:

— s participe la luarea deciziilor privind curriculumul la decizia scolii gi s&
fie consultati cu privire la stabilirea vacantelor copiilor, in conformitate cu
prevederile referitoare la flexibilizarea anului scolar;

— s4 identifice, aldturi de profesori, solutiile pentru reducerea esecului gcolar;

—s# detind un rol decisiv in procesul de orientare gcolara si profesionald a
elevilor;

—sa fie informati cu privire la diversele facilitati acordate elevilor pentru
continuarea studiilor, si fie sprijiniti in realizarea documentatiei necesare;

—invitati §i incurajati s participe la activitdti gcolare §i extragcolare ale
elevilor (excursii, tabere pentru copii).

5. Parteneriatul

Este o masura care poate facilita procesul de insertie sociala si profesionald a
tinerilor. Institutiile gcolare pot incheia contracte cu diversi agenti economici de
stat i privati, in vederea sustinerii sistemului educativ prin:

— asigurarea stagiilor de practicd ale elevilor; astfel incat sa faciliteze trecerea
acestora de la scoald la piata fortei de muncé; implicarea scolii in prospectarea
pietei de munca locale/regionale, orientarea profesionali a elevilor si acordarea de
sprijin/asistentd din partea gcolii in gésirea unui loc de munci;

— sustinerea unor cursuri de pregitire profesionald de citre specialisti din
diverse domenii de activitate;

— aditional, introducerea in gcoala a unor ateliere de meserii, eventual meserii
traditionale pentru o anumiti zond rurald, ar facilita dobandirea unor abilitati
practice, a unei meserii, de citre elevii care nu pot atinge un nivel mai inalt de
scolaritate.
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