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problemele sociale pe care le creaza reforma sistemului energetic

si crearea pietei nationale a energiei. Explozia preturilor energiei
si cregterea sardciei energetice, a numdarului de consumatori vulnerabili, impun o
evaluare critica §i o reproiectare a sistemului de protectie sociald a acestora.
Analiza si comparatiile internationale se bazeazd pe datele statistice privind
consumul energetic, sardcia si deprivarea materiald furnizate de institufii publice
romdnesti §i europene. La acestea se adauga datele rezultate din cercetarile
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii privitoare la standardul de viata, sardcie
sau minimul decent de trai. In wrmdtorii 2-3 ani preurile electricitifii si ale
gazelor naturale se vor dubla, ceea ce va avea consecinte profunde nu numai
asupra situatiei sociale a consumatorilor vulnerabili, ci §i asupra politicilor

l cest studiu se focalizeazd pe impactul social, pe vulnerabilitdtile si

pentru care studiul include un set de recomandari pentru acestea.
Cuvinte-cheie: Romdnia, sdardcie energetica, sardcie in raport cu
combustibilul, client vulnerabil, minim decent de trai.

INTRODUCERE

Consumul energetic are rolul de a satisface o sferd largd de nevoi umane, de
la cele primare, legate de subzistenta biologica, pana la cele de participare civica,
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culturald, scolard sau de divertisment. Deprivarea energeticd este o dimensiune a
saraciei, marginalizarii i excluziunii sociale. In ultimii ani, in dezbaterile
internationale, s-a invocat un drept universal la energie si nevoia implicarii publice
pentru combaterea si eradicarea saraciei energetice.

Romania traverseaza un amplu proces de reforma a sistemului energetic si de
creare a unei piete functionale a energiei. Se construieste un sistem nou de organizare
tehnica, economica si administrativa, de mare amploare, conceput de catre specialisti
energeticieni si economisti, bazat pe o conceptie coerenti. In acest program este
inclusd si directia de constructie a mecanismului de protectie sociald, importanta
pentru asigurarea sustenabilitatii sociale si politice a implementarii noului sistem.

In vederea realizirii pietei europene a gazelor naturale si energiei electrice,
UE a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 si 2012). O piata functionala se
presupune ca va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat
mai mici posibil si siguranta in alimentarea cu energie, transparenta pietelor,
informarea si protectia consumatorului.

Reforma roméaneasca este un proces in desfasurare: au fost privatizate unele
componente ale sistemului energetic, existd un program de liberalizare a preturilor
si aliniere la preturile europene, s-a trecut de la suportul universal pentru
consumatorul casnic la focalizarea pe saracia energetica.

Contrar asteptarilor de termen lung, preturile energiei au crescut, iar tendinta
de crestere se va mentine pana in anii 2017-2018. Cum va actiona statul fatd in fata
cu cresterea saraciei energetice? Scopul acestui studiu este, In primul rand,
estimarea impactului social al reformei energetice, explorarea contextului social al
acestui proces si identificarea vulnerabilitdtilor si problemelor sociale pe care le
creeaza.

Existd o larga literatura de suport tehnic al acestui program energetic de
schimbare/reforma. Ne-am confruntat inséd cu lipsa cercetarilor dedicate componentei
sociale a implementarii noului sistem energetic. Si indicatorii social-economici
oferiti de institutiile specializate sunt excesiv de subdezvoltati pe componenta
sociald relevanta.

Eficienta energetica apare nu numai ca un instrument de a economisi bani si
resurse, dar si ca o necesitate de adaptare flexibila la nevoile consumatorilor.
Eficienta energeticd aduce solutii viabile pentru grupuri/persoane cu risc de
excluziune sociald/consumatorii vulnerabili. In acelasi timp, eficienta energetica
contribuie nu doar la economisirea surselor de energie, reducerea gazelor de sera si
a emisiilor de carbon, ci si la crearea de noi locuri de munca.

Romania a preluat, prin politicile sale energetice, principiile propuse de
documentele programatice ale UE, in special prin Directiva privind eficienta
energeticd, dar si prin alte documente relevante si a adoptat masuri legislative
referitoare la aplicarea lor in context national. Romania si-a asumat cresterea
eficientei sociale a energiei.
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CADRUL CONCEPTUAL SI METODA CERCETARII

Saracia energetica desemneaza imposibilitatea unei persoane sau unei gospodarii
de acoperire a nevoilor energetice minimale: iluminat, Incélzirea optima a locuintei
pe timp de iarna, sustinerea facilitatilor de gétit si asigurarea apei calde in locuinta,
dar si utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie.

In principal, siricia energetici este cauzati de trei surse distincte: un nivel
scazut al veniturilor actuale, absenta infrastructurii si tehnologiilor necesare sau
inaccesibilitatea la sistemul energetic din alte cauze decat lipsa banilor, precum si
conditii de viatd care nu asigurd o utilizare eficienta a energiei (mai ales o locuinta
cu deficite energetice).

Populatia afectata de saricie energeticd este caracterizatd printr-un consum
redus de energie sau folosirea unor combustibili poluanti (nocivi deopotriva pentru
sandtatea persoanelor expuse direct, cat si pentru mediu) sau prin dificultatea accesarii
constante si in timp util a surselor de energie necesare asigurarii nevoilor de baza.

Saracia in raport cu combustibilul (fuel poverty), o componenta a saraciei
energetice, desemneaza incapacitatea financiard a unei persoane sau a unei gospodarii
de a-si sustine cheltuielile necesare asigurdrii nevoilor energetice minime, in conditiile
existentei unei infrastructuri energetice accesibile si a unor servicii moderne de
furnizare a energiei. Conceptul de sdracie in raport cu combustibilul reflecta
preocupdrile actuale ale institutiilor europene de a dezvolta un sistem de politica a
sprijinului focalizat pe persoanele care nu detin veniturile necesare accesului la un
minim decent de consum energetic.

In acest context, conceptul cheie promovat este cel de consumator vulnerabil,
adica persoana sau gospodaria aflatd in risc de saracie energeticd datorat in
principal deficitului de resurse financiare.

Problema acestei definitii consta in aplicabilitatea ei. Este simpla si eleganta,
dar nu se ia in considerare accesul la retelele de energie si nici calitatea energetica
a mediului, mai ales a celui locativ, acumulat istoric. Accesul financiar la utilizarea
resurselor energetice poate sd nu duci la asigurarea unui climat energetic satisfacator
datoritda mediului locativ cu grave probleme de izolare termica, care produce o
scadere a eficientei consumului energetic procurat cu bani.

Si definitia sardciei ca deficit de resurse financiare, care este fundamentald in
conceptia actuald a combaterii ei, Incepe ea Insési sd se dovedeascd a fi o simplificare
inacceptabild. Ea a fost asociatd, de exemplu, cu conceptul de excluziune sociala
devenit standard in discursul politic european.

Este important sa se largeasca paradigma la ceea ce se poate numi bundstare
energeticd, care include nu numai gradul satisfacerii nevoilor, ci si eficienta
utilizarii energiei. Bundstarea/sardcia energetica depinde de o serie de factori
distincti, dar interdependenti:

1. Veniturile disponibile pentru obtinerea energiei necesare. Familia nu are bani
pentru a obtine/cumpara energia necesara, mai ales in perioadele friguroase. Exista si o
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sardcie energetica blanda: in perioadele foarte calduroase, resursele financiare de a
avea un climat confortabil lipsit de céldura excesiva. Frigul, datoritd efectelor sale
negative importante asupra sanatatii, este mult mai important decat excesul de caldura.

2. Venituri disponibile pentru investitii in imbunatatirea energeticd a conditiilor
de viata.

3. Veniturile persoanelor nu depind doar de pozitia individuala in sistemul
muncii si de efortul sau, ci si de contextul politic global: politica veniturilor, in
special politica salariald, mecanismele de negociere colectiva al carui rezultat sunt
veniturile individuale. In momentul actual, in Roménia se pune in discutie necesitatea
de schimbare a politicii salariale, mai general a veniturilor. O schimbare a politicii
veniturilor este de naturd a schimba si problema deficitului individual de venituri.

4. Calitatea energeticd a locuintei: daca locuinta ofera un spatiu de protectie
termicd (caldurd iarna si racoare vara) la un cost rezonabil. Calitatea constructiei,
inclusiv defectele locuintei (acoperis stricat, ferestre neetanse, pereti care nu izoleaza),
face ca un cost mult mai ridicat sd nu poata asigura o Incalzire rezonabila. Deci,
mai multi bani pot sd nu asigure automat conditii de obtinere a incélzirii necesare.
Calitatea energetica a locuintei nu este numai rezultatul acumulat al grijii personale
pentru locuinta, dar si al unei politici trecute de constructie a locuintelor. Standardele
energetice de constructie sunt foarte importante. Se adauga aici si calitatea sistemului
colectiv de incélzire, care, in conditiile actuale, prezintd un nivel scazut de eficienta,
presupunand un cost mai ridicat al incalzirii. Consumul energetic este determinat
deci, In mare masura, de isforie, nu numai de veniturile actuale: eficienta utilizarii
energiei, rezultat al unui proces istoric, poate fi corectatd in timp, cu costuri ridicate
care implicd adesea interventia sistemului public.

5. Accesul la diferite tipuri de surse energetice: accesul la termoficare/
prezenta unei termoficéri de calitate cu preturi scdzute, accesul la sistemul de gaze
(localitati sau zone neconectate la sistemul de gaze), dar si, pentru multe persoane,
costul conectarii la sistemul public poate fi prohibitiv; sunt incd 1-2% locuinte care
nu sunt conectate la sistemul electric, datoritd, in principal, lipsei actelor de
proprietate a locuintei. Neconectarea la electricitate este extrem de grava, pentru ca
nu oferd posibilitatea de conectare la sistemul de comunicare publica. Deficitul
financiar nu se referd doar la incapacitatea de a cumpara energie, dar si, in masura
mult mai mare, de a se conecta la sistemul public energetic.

6. Cultura consumului energiei contribuie intr-o masura importantd la bunastarea
energetica: amenajarea si utilizarea locuintei, conceperea si imbunatatirea ei, stilul
de viatd. Unele componente ale culturii sunt relativ usor de adoptat: stingi lumina,
scoti din priza, nu tii geamurile prea mult deschise, le deschizi cand afara este
perioada zilei mai calduroasd/ricoroasi. In ceea ce priveste amenajarea locuintei,
importanta cunoasterii/cultura energiei poate fi foarte importanta. Este extrem de
importantd i competenta constructorului, dar si reglementarile de constructie referitoare
la acest aspect. Aceasta este problema protectiei consumatorului energetic prin
imbunatatirea caracteristicilor constructiei de locuinte.
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7. Integrarea In UE si liberalizarea la nivel european a pietei energiei se
presupune a oferi un cost mai scazut, datoritd conditiilor de concurenta. Contrar
asteptarii UE ca, prin alinierea preturilor la energie la nivel european, preturile nu
vor creste, in Romania, ca si in alte tari, preturile energiei sunt intr-un proces
spectaculos de crestere.

8. Riscul monopolului in diferite forme afecteaza substantial costul energiei:
consumatorul poate sa nu fie liber a alege intre diferiti ofertanti; adesea el se simte
captiv in sistemul de acces la ofertele energetice. In negocierea beneficiar/ ofertant
distributia puterii este foarte inegalad. Nu numai persoanele individuale, dar si
intreaga colectivitate este un partener in negocierca colectiva cu furnizorul de
energie. Transparenta publica a acestei negocieri este o parte a politicii de asigurare
a drepturilor consumatorului.

9. Radméane deschisd problema participarii populatiei la beneficiile produse de
utilizarea resurselor naturale de energie, proprietate nationald. Romania are unele
resurse de petrol, gaz, carbune, resurse hidroenergetice. Utilizarea lor poate produce
un beneficiu suplimentar capabil sd fie convertit exclusiv in profit al companiilor
(producatori, transportatori) sau poate fi difuzat In intreaga comunitate. Si marile
constructii energetice mostenite sunt de naturd a oferi un beneficiu suplimentar
pentru populatie sau poate fi utilizat doar in profitul companiilor.

10. Incepe si se contureze o noua intrebare: cine suporti degradarea mediului
natural rezultat al productiei energiei? Costul poate fi suportat de populatie direct,
in calitate de ,,consumator” al naturii, dar si indirect, platind costurile programelor
de ,,curdtire” a naturii degradate de producatorul energiei.

Pornind de la o asemenea definire a saraciei energetice in sens larg, politica
de reducere a ei trebuie sa includa un complex de actiuni: pe langa suportul pentru
persoanele care nu dispun de veniturile minime necesare obtinerii unor servicii
energetice, trebuie sa stabileasca masuri de eficientizare a consumului de energie la
consumatori, reducerea pretului energiei la consumatorii finali, imbunéatatirea
caracteristicilor energetice ale mediului de viatd, in primul rdnd a locuintelor,
oferirea accesului general la toate resursele energetice; in fine, politica energetica.
Saracia energeticd in contextul Roméaniei actuale reprezintd, deci, combinatia a
patru factori: nivelul scazut al veniturilor populatiei, cresterea pretului energiei,
accesul la resursele energetice si caracteristicile energetice ale locuintei si ale
sistemului de furnizare a energiei.

Cercetarea s-a bazat pe date statistice privitoare la consumul energetic,
bugetele de familie, saracie relativd sau deprivare materiala, furnizate de institutii
publice romanesti (INS, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale) si europene
(Eurostat). Cercetarile ICCV au furnizat date privind standardul de viatd, pragurile
saraciei si minimul decent de trai. Au fost realizate analize longitudinale pentru a
observa evolutia bunastarii/saraciei energetice in ultimul sfert de veac. Comparatiile
internationale, in special cu statele din UE, au permis identificarea particularitatilor
situatiei sociale si a problemelor create de reforma energetica romaneasca.
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CONSUMUL ENERGETIC iN GOSPODARIILE POPULATIEI

Consumul energetic este un indicator al dinamicii unui sistem. Pentru economiile
dezvoltate, cresterile consumului energetic pot fi semne negative, dar pentru
economiile emergente sau re-emergente, cum sunt cele din fostele tari socialiste,
cresterea consumului este un semn pozitiv, adicd este proba unei relansiri. Prin
urmare, despre dinamica consumului energetic trebuie s vorbim in trei sisteme de
referinta: economii dezvoltate, economii subdezvoltate i economii emergente.

In 2009, Romania se pozitioneazi pe ultimul loc in Europa in ce priveste
consumul energetic pe cap de locuitor, inregistrand o scadere la jumatate, datorita
caderii economiei: 49,1% fata de 1990.

Scaderea bruscad a consumului energetic in Romania, ca de altfel in aproape
toate statele foste socialiste, se datoreaza, in principal, caderii economiei, mai ales
dezindustrializarii.

Pe intreaga durata a celor 20 de ani, consumul energetic industrial cade sub
nivelul celui din 1992. Minimul consumului este de 71% atins in 2009, raportat la
1992. Scidderea consumului energetic in industrie sub pragul celui din 1992 ne
spune ca sectorul industrial a traversat o perioadd de contractie, nu de simpla
recesiune, un fenomen Inrudit cu marile dezastre.

Grafic 1

Rata de crestere a consumului energetic al gospodariilor din Roménia in perioada 1992-2013

Rata de crestere a consumului final energetic in Consumul populatiei
% fata de 1992

180,00

1558 44
5661

160,00

14509

Sursa: calculul ratei s-a facut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS pe 2014.
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Consumul energetic casnic cunoaste o dinamica diferita in perioada tranzitiei:
o crestere substantiala. In 1993—1995 cunoaste si el o scidere fatd de 1992, dar apoi
inregistreazd o crestere substantiald. Explozia consumului casnic de energie se
datoreaza iesirii din austeritatea impusa in anii 80 de politica platii accelerate a
datoriei externe.

ROMANIA: STAREA ENERGETICA iN PERIOADA TRANZITIEI;
POLITICA DE SUPORT A CONSUMATORILOR VULNERABILI

Sdrdcia energetica este asumata de catre UE ca una dintre problemele sociale
grave care trebuie luatd in consideratie cu maxima seriozitate. Analizele realizate
de expertii UE duc la concluzia cd sardcia energetica europeana are trei cauze.
Preturile ridicate ale gazelor naturale si energiei electrice explica in jur de 50% din
situatia consumatorilor considerati vulnerabili in UE. Aceastd cauza a saraciei este
urmaté de eficienta energetica relativ scazuta, care genereaza un consum energetic
ridicat. Pe ultima pozitie se gaseste venitul familiilor dintr-un segment al populatie:
cu alte cuvinte, polarizarea sociala.

Aceste trei cauze sunt responsabile de saricia energeticd si iIn Romaénia.
Ordinea importantei lor este dificil de estimat. In contextul actual, pentru Romania
cauza cea mai importanta este cresterea continud a preturilor energiei n intreaga
perioada a tranzitiei, care se va accentua pand in 2017-2018, datorita politicii de
aliniere a preturilor la nivel european, in conditiile in care veniturile populatiei nu
inregistreza o crestere predictibila similara.

In 2013, 30,5% din totalul populatiei Romaniei se gisea in dificultatea de
a-si putea achita costurile locative (rata la banca sau chirie) si facturile la utilitati,
de trei ori mai multi decat in urma cu sase ani (10,1% in 2007), reprezentdnd un
procent total triplu fata de media europeana (11,7%).

Politica tranzitiei a fost si in domeniul politicii energetice contrara sistemului
comunist, avind ca efect accentuarea, dacd nu chiar explozia saracirii energetice. In
principal, retragerea programata a subventiei consumului de energie, a avut ca efect
cresterea preturilor energiei pentru populatie. Retragerea subventiei consumului
energiei nu s-a putut face brutal, ci treptat. Suportul social s-a retras de la o abordare
orientata spre sustinerea Intregii populatii, la sprijinul consumatorilor vulnerabili, a
»celor mai saraci dintre saraci”. Cresterea calitatii energetice a locuintei a inceput
sd primeascd o atentie speciald. Asistdm la o tranzifie de la politica energetica
comunista la politica energetica a Uniunii Europene.

In contextul integririi in UE, Romania a trebuit si adopte politica europeani a
pietei energetice si a preturilor. Uniunea Europeand si-a propus realizarea unei piete
europene interne, competitivd si functionald a energiei. ,,Modelul propus poartd cu
sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin exploatarea
potentialului concurential, prin intérirea statutului de independenta a reglementatorilor
nationali si a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie
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insa trecut cu vederea ca exista si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in seama
in procesul de implementare si care pot avea consecinte economice $i sociale
deosebite” (Leca, 2014: 11). O piatd functionald ar putea asigura consumatorului
puterea de a alege furnizorul, prefuri cat mai mici posibil si siguranta in alimentare cu
energie, transparenta pietelor, informarea i protectia consumatorului.

Directivele europene, pe langa marirea preturilor, au inclus in pachetul lor si
unele recomandari de protectie sociald a consumatorilor casnici vulnerabili, ,.cei
mai saraci dintre saraci”, solicitand statelor membre sa defineasca aceasta categorie
sociald si sd stabileascd cu claritate in legislatiile nationale suportul social. Aceste
directive reprezinta o schimbare de politica energetica.

Ca si 1n celelalte tari europene, Romania utilizeaza pentru acordarea ajutorului
de incalzire o metodologie procedurala stabilita prin decizie politicd: o grila bazata
pe un prag de saracie stabilit de catre guvern (615 lei/ persoana in 2013) si o procedura
de testare a mijloacelor.

Esecul utilizérii acestei proceduri in 2006-2009 a demonstrat fragilitatea
metodei. In fapt, pentru determinarea categoriei de consumatori vulnerabili nu
existd o procedurd clard, ci contururile sunt stabilite politic: cat va fi dispus
guvernul sa sprijine pe cei in dificultate. Situatia din ultimii 10 ani ofera o imagine
socanta a impreciziei contururilor saraciei energetice.

Tabelul nr. 1

Numarul de beneficiari de ajutor de incilzire (milioane persoane)

2003- | 2004— | 2005— | 2006— | 2007— | 2008— | 2009— | 2010— | 2011 | 2012— | 2013—
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
1,0 1,0 1,1 4,1 4,0 3,6 3.3 1,5 1,3 1,1 0,8

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

In 2006-2007 se inregistreaza un varf de crestere a beneficiarilor de ajutor de
incalzire. Numarul consumatorilor vulnerabili iIn Romania se ridica la 4, / milioane de
beneficiari (gospodarii), ceea ce Insemna aproape 50% din populatie. Prin introducerea
testarii mijloacelor, mai precis a proprietatii, numarul de gospodérii vulnerabile s-a
redus la 0,8 milioane din 8,36 de milioane de consumatori casnici de electricitate si gaze,
adica 10% din populatia tarii. Prin urmare, restul de consumatori, peste 7 milioane,
vor trebui sé se adapteze noilor preturi. Variatia imensa a numarului de beneficiari de
ajutor de incalzire se datoreaza introducerii ,,testarii mijloacelor”, adica a bunurilor
detinute (locuinte, terenuri, masini, tractoare etc.).

Ajutorul de incalzire este mai generos decét ajutorul social dedicat ,,celor mai
saraci dintre sdraci”. In 2013 pragul de siricie pe persoana (venitul minim garantat) era
de 137 lei/luna, in timp ce prima decila de venituri pe persoand din acelasi an era de
sub 268 lei/lund. Se califica pentru primirea ajutorului social, considerand doar
veniturile actuale (fara a lua in considerare proprietatea) doar 5%—7% din populatie.

Luarea in calcul a testarii altor bunuri acumulate istoric care ,,pot fi vandute”,
este discutabila din punct de vedere al corectitudinii morale si politice, dar §i a filozofiei
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politicii sociale. Ajutorul social are ca obiectiv ultim ,, scoaterea din sardcie”.
Unele mijloace de productie desigur pot reduce sardcia energetica. Altele insa
(vanzarea unor bunuri) nu ajutd decdt pe perioade extrem de scurte §i au ca efect
nu scoaterea, ci addancirea in sardcie.

Metoda dezvoltata in ICCV (pragul unui nivel decent de viatd si pragul
supraviefuirii) permite o estimare mai exactd a siriciei. In prezent, daci luim in
considerare pragul unui trai decent, proportia persoanelor care se plaseaza sub acest
prag s-ar putea plasa in jur de 50%. Dupa cum se observa, standardul minim decent de
viatd este chiar putin mai ridicat decat veniturile reale medii masurate de INS 1n 2013.

lata cum aratau cheltuielile totale de consum, pentru acoperirea minimului
decent de trai, calculat prin metoda normativa in Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii, la nivelul lunii octombrie 2014, comparativ cu datele INS referitoare la
cheltuielile totale ale familiilor, acestea erau:

Tabelul nr. 2

Titlu
Venit minim decent ICCV) / Venit mediu (INS)
Familie de doi salariati cu doi copii | 2 330 lei [Familie cap de gospodarie salariat | 2 079 lei
Doi agricultori cu doi copii 1 878 lei |Familie agricultori 1313 lei
Doi pensionari (urban) 1 447 lei |Familie pensionari 1 362lei

Procedurile bazate pe testarea veniturilor actuale prezintd insa o problema
serioasd. Ele nu pot lua In considerare alti factori care determind starea de saracie
energetica. Este in primul rand cazul valorii energetice a locuintei.

Politica antisaracie energetica, axatd pe reducerea la tratarea deficitului de
resurse financiare actuale, diminueaza atentia acordatd complexului de factori ai
saracirii. Simplul ajutor financiar ar putea sa aibd un efect imediat pentru reducerea
sardciei energetice, dar slab pentru scoaterea din saracie.

Este de mentionat faptul cé s-au dezvoltat unele programe importante pentru
imbunatatirea calitatii energetice a cladirilor: anveloparea cladirilor, cu finantare
publicd si privata, adoptarea de reglementari obligatorii pentru noile constructii,
initiative de difuzare a unei culturi a consumului rational al energiei.

PRETURILE ENERGIEI: PUNCTUL DE PLECARE AL TRANZITIEI ENERGETICE

In vederea realizarii pietei europene a gazelor naturale si energiei electrice,
UE a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 si 2012). O piata functionala se
presupune ca va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat
mai mici posibil §i siguranta in alimentare cu energie, transparenta pietelor,
informarea §i protectia consumatorului.

Consecinta acestei politici europene a energiei este o schimbare structurala a
configuratiei preturilor energetice in statele UE: 1. eliminarea rolului statului in
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constituirea preturilor, rolul fiind preluat de piata europeana a energiei; 2. preturile
nationale vor converge catre valori unice europene.

Tranzitia Romdniei la piata energetici europeanda unica va duce, in
urmdtoarea perioadd, nu la o scadere a preturilor, asa cum UE sperd, ci la o
crestere aproape dubla a preturilor energiei.

Cresterea preturilor la nivelul pietei europene trebuie s ia in considerare o
situatie complexa:

1. Roménia este caracterizata printr-o proportie mare a taxelor si contributiilor
platite de consumatorul casnic si in factura pentru consumul de gaze: 52,0%.
Exceptand Danemarca, in celelalte tari din UE, taxele si contributiile au o pondere
mai mica in pretul final al gazelor naturale: Germania (24,7%), Franta (17,9%) sau
Marea Britanie (4,8%);

2. Romania detine importante resurse nationale pentru producerea energiei;

3. Romania are un standard de viatd foarte scazut, in raport cu celelalte state
europene. Desi pretul energiei este printre cele mai scazute din UE, raportate la
puterea de cumparare, ele se plaseaza spre media Europeana.

Grafic 2

Preturile gazelor naturale pentru consumatorii casnici, semestrul I 2013 (1) (Euro pe kWh)
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UE a lansat un program complex de tranzitie la piata energeticd europeana
unicd, anul 2018 fiind programat a fi punctul final. Anul 2012 a reprezentat un
punct important in lansarea programului de reforma a preturilor energiei.

In 2012, preturile energiei in Romania au fost substantial mai mici decat in
UE: pretul electricitatii era de 55,4% din media europeand, iar al gazelor naturale
era de 48,6%. Diferentele de pret fatd de media europeanda se vor micsora prin
procesul de liberalizare, pentru populatie, pana in 2017/2018, in conformitate cu
acordul dintre Guvernul Romaéniei, FMI si Comisia Europeana.

Tabelul nr. 3

Preturi pentru electricitate si gaze, in kWh, in euro: Roméania si UE

Electricitate Gaze
2012 2014 Crestere anuala cu 2012 2014 Crestere anuala cu
pct. procentuale pct. procentuale
UE 28 0,195 | 0,208 3,1% 0,070 | 0,072 1,1%
Romaénia | 0,108 | 0,125 5,8% 0,027 | 0,034 18,7%
55,4% | 60,1% 38,6% | 47,2%

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-yearly electricity and gas
prices_2014 semester2.png.

In prima jumitate a anului 2013, pretul gazului natural pentru o gospodirie
de nivel mediu din cadrul UE.28 a fost de 0,065 euro pe kWh. Preturi mult mai
ridicate s-au practicat in Suedia — 0,123 euro pe kWh (de 4,3 ori mai mare decét in
Roménia) sau Danemarca — 0,113 euro pe kWh; preturi mai scazute au existat in
Polonia, Croatia sau Ungaria (sub 0,050 euro pe kWh). Preturile cele mai scazute
s-au practicat in Romania — 0,029 euro pe kWh. Ponderea taxelor incluse in pretul
gazelor naturale a fost cea mai scdzutd in M. Britanie (4,9%), in timp ce deosebit
de ridicata a fost in Danemarca (55,9%), Romania (52,0%) sau Suedia (45,3%).

PROGNOZA PRETURILOR PENTRU ELECTRICITATE SI GAZ NATURAL
PENTRU 2017/2018

Inca din anii ’90 s-a declansat un proces de ajustare a preturilor energiei in
sus. Preturile au crescut treptat, cu fluctuatii in intreaga perioada a tranzitiei. Dar,
odata cu integrarea in UE, cresterea preturilor la nivelul pietei europene a devenit
un obiectiv politic.

Cresterea preturilor la energie a fost o politica constanta, dar socul cresterii a
inceput in 2013.

Calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, o
lege care transpune in legislatia nationald Directivele europene 72/2009 si 73/2009
privind piata unica de energie.



324 C.ZAMFIR s.a. 12

Tabelul nr. 4

Indicii preturilor de consum energie electrici, gaze si incilzire centrala
in perioada 2008-2013 (anul precedent = 100)

Anii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 fati de 2007
108,77 103,44 103,46 106,0 105,07 113,22 146,7%
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, 2015.

Pentru clarificarea mecanismului cresterii pretului la energie in Roméania in
urmatorii 23 ani, trebuie luate in considerare patru probleme.

In primul rdnd, marile diferente de preturi ale energiei din Roménia fata de
preturile din UE (Tabelul nr. 3). In cei trei ani luati in considerare (2012-2014)
preturile energiei au crescut in toate tarile europene, dar ritmurile de crestere din
Romania sunt mult mai mari.

In al doilea rand, nu putem s nu luim in considerare si diferentele de putere
de cumparare intre Romania si celelalte tari europene. Relativ la costul altor bunuri
si servicii, preful energiei electrice pentru consumatorii casnici, in Romania este mai
mare decat media celor 28 de tari ale UE: Romania (24,4 PPS pentru 100 KWh)
ocupd locul 5 dupa tari precum Germania (28,5 PPS pentru 100 KWh), Cipru si
Portugalia (27,4 PPS pentru 100 KWh) sau Spania (26 PPS pentru 100 KWh).
Preturi minime ale electricitatii la paritatea puterii de cumpirare au finladezii
(12,4 PPS pentru 100 KWh), letonii (13,7 PPS pentru 100 KWh) si luxemburghezii
(14,2 PPS pentru 100 KWh). O crestere substantiald a pretului energiei este de
naturd sa arunce in aer standardul de viata al roméanilor. Calculat la paritatea puterii
de cumparare, pretul gazelor naturale pentru gospodarii in Romania este sub media
UE 28, de 0,062 PPS/KWh, dar apropiat de pretul unor tari cu un nivel de trai mult
mai ridicat: Danemarca (0,064 PPS/KWh), Franta (0,068 PPS/KWh) sau Germania
(0,069 PPS/KWh). In Romania, castigurile orare brute mediane erau de circa
2,5 euro, pe cand in Germania erau de circa 15 euro in 2010 (Eurostat, 2010). Prin
urmare, un lucrator german castiga de sase ori mai mult decét un lucrator roman pe
aceeasi unitate orara de lucru, in vreme ce consumul lor energetic exprimat in PPS
este echivalent. Altfel spus, un roman ar fi trebuit sa munceasca de sase ori mai
mult decat un german ca si obtind acelasi castig cu acesta din urma. Cresterea
preturilor a exercitat de la inceput un impact negativ apreciabil asupra standardului
de viata. In acest context, Romania a invocat imposibilitatea consumatorilor casnici
de a suporta marirea preturilor si a obtinut in timpul Guvernului 7ariceanu (2007)
o derogare de doi ani de la CE, dar pana la 1 ianuarie 2009 obligatiile nu au fost
indeplinite. Guvernul Boc a continuat tergiversarea acestei chestiuni invocand motivul
protectiei sociale. In aprilie 2011, CE a cerut oficial unor state membre, printre care
si Romaniei, sa 1si alinieze legislatia nationald privind preturile reglementate pentru
consumatorii finali. Pe 29 septembrie 2011, CE a initiat o noud procedurd de
infringement (prima cu privire la acest subiect fiind in 2009) pentru netranspunerea
directivelor in legislatia nationala si nerespectarea prevederilor directivelor.
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In al treilea rand, se pune problema taxarii consumului de energie. Taxarea
consumului de gaze este foarte ridicatd in Romania, 52%, pe locul doi in UE dupa
Danemarca (57%). Ponderea impozitarii si taxarii pe consumul de electricitate
asaza Romania printre cele sapte tari europene cu taxare foarte ridicatd. Preturi
minime in PPS sunt cele suportate de finlandezi (12,4 PPS pentru 100 kWh), letoni
(13,7 PPS) si luxemburghezi (14,2 PPS). In cadrul regiunii est-europene, pozitia
Romaniei este tot la polul poverii fiscale maxime (chiar daca la scara UE exista tari
care practicd indici de impozitare mult mai mari). Dacd se mentine acest nivel de
taxare al preturilor de productie, preturile de consum intern risca sa atingad un nivel
insuportabil pentru populatie in anii 2017-2018. Reducerea TVA cu patru puncte
procentuale rezolva doar Intr-o micd masura situatia. Este posibil ca in contextul
cresterii preturilor energiei sa se repuna in discutie problema nivelului taxarii.

In fine, mai adaugim si faptul ci Romania are si avantajul resurselor energetice
interne, aproape de pragul independentei energetice (gradul independentei este de
80%), In vreme ce Germania are un grad foarte ridicat de dependentd energetica
(circa 86% in 2011). Pretul de productie al energiei este semnificativ mai redus in
Romania. De exemplu, pretul de baza al gazului in Romania era in semestrul doi al
anului 2014 de 0,01 EUR per kWh, fatd de 0,049 in UE 28. Pretul de bazi al
gazelor era de 3,3 ori mai mic decat media UE. Daca se ridica preturile energiei in
Roménia la nivelul celor din UE, apar diferente importante.

Pretul energiei electrice. Calendarul pentru eliminarea treptata a tarifelor
reglementate In domeniul energiei electrice (consumatorii casnici) cuprinde 10 etape: a
inceput la 1 iulie 2013 si se incheie la 31 decembrie 2017. In trimestrul 12015, pentru
consumul clientilor casnici pretul mediu a fost de 420,65 lei/MWh, incluzdnd TVA,
accize, taxe si contributiile obligatorii (certificate verzi, contributie cogenerare de inalta
eficientd) care sustin politica de mediu a guvernului. Pdnd in 2017, pretul energiei
electrice va creste, aliniindu-se la pretul pietei europene. Presiunile asupra bugetelor de
familie, in general si a consumatorilor vulnerabili, In special, sunt in crestere.

Pretul gazelor naturale. Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in
domeniul gazelor naturale (consumatorii casnici) cuprinde 22 de etape: a inceput la
1 iulie 2013 (pret productie 49,8 lei/MWHh) si se incheie la 1 octombrie 2018 (pret
productie interna 119 lei/MWHh).

Cresterea pretului energiei s-a datorat in principal deciziei administrative care
urmareste calendarul liberalizarii convenit cu FMI si Comisia Europeana.

In general, specialistii sunt foarte retinuti si facd o prognozi a preturilor care
vor fi atinse in 2017/2018. Dar este posibil sa se faca o estimare care depinde de
presupozitiile pe care le asumam:

1. Preturile din Romania se vor plasa in apropierea preturilor medii din UE in
anii 2017/2018.

2. Si preturilor medii UE vor creste in ritmurile din ultimii ani: 2012-2014
(3,1% anual la electricitate si 1,1% la gaze).

In aceste conditii, un scenariu posibil al preturilor energiei din Romania din
2017/2018 arata ca acestea vor fi aproximativ cele din media Europeana probabila:
0,227 euro la electricitate si 0,076 euro la gaze.
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Calendarul de eliminare treptata a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale, o
lege care transpune in legislatia nationald Directivele europene 72/2009 si 73/2009
privind piata unica de energie.

Preturile din Romania, daca calculele noastre sunt corecte, la electricitate vor
trebui sa creasca cu 210%, iar la gaze cu 280%. Vor fi, deci, cresteri de mai mult
decat duble, un adevarat soc pentru populatie.

Tabelul nr. 5

Scenariu cu ce se poate intimpla prin alinierea preturilor la nivel european: electricitate si gaze

Electricitate Gaze
Crestere fata de Crestere fata de
% H ek ¥
2012 2017 2012 2012 2018 2012
UE 28 0,195 0,227 116,4% 0,070 0,076 108,6%
Romaénia 0,108 | 0,227** 210,2% 0,027 0,076 281,5%
55,4% 48,6%

* O crestere anuald presupusa de 3,1%, ca cea din perioada 2012-2014.
** In ipoteza ca pretul la consumator va fi egal cu cel mediu al UE 28, egalizat pe o piata europeana.
*** O crestere anuala de 1,1%, ca cea din perioada 2012-2014.

Conform celor consemnate in http://www.openpolitics.ro/analize/energie-analize/
energie-analiza-2.htm, intr-o perioada scurtd de timp (2015-2017/18) urmeaza un soc
al cresterii preturilor energiei, probabil ultima crestere prin decizie administrativa.
Socul preturilor va fi suportat de economie, dar si de bugetele de familie. Impactul
asupra segmentului sérac al populatiei va fi foarte greu de suportat.

CONTEXTUL SOCIAL AL CRESTERII PRETURILOR ENERGIEI: SARACIREA
PRODUSA DE TRANZITIE

Socul cresterii rapide a preturilor energiei (2012-2018) are loc in contextul
unui standard de viatd scdzut, afectat masiv de impactul celor 26 ani de tranzitie.
Este necesar, pentru a identifica impactul cresterii preturilor energiei, sa luam in
considerare contextul stérii sociale a Romaniei.

Primul deceniu al tranzitiei, a marcat o noua scadere a standardului de viata,
dupa cel din anii ’80, ai secolului trecut, declansarea unui proces exploziv de
saracire. Anii 2000 s-au caracterizat printr-un proces destul de timid de revenire a
standardului de viata, stopat 1nsa 1n anii 2009-2011.

Dupa un deceniu de revenire timida a standardului de viata, in aceasta etapa
cerinta alinierii preturilor energiei la preturile europene, risca sa constituie un nou
soc pentru standardul de viata.

Pentru a intelege dinamica bunastarii/ saraciei energetice este important s trecem
sumar 1n revista ce s-a intAmplat cu resursele populatiei 1n cei 26 de ani ai tranzitiei.
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1. Scaderea veniturilor populatiei timp de aproape doua decenii a dus la scaderea
capacitdtii populatiei de a face fatd noului soc al cresterii preturilor energiei.
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2. Scaderea dramatica a numarului locurilor de munca. Debutul socului

preturilor energetice nu
in deosebi a salariatilor.

a coincis cu o crestere semnificativa a populatiei ocupate,
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3. Politica salariului mic a fost bazatd pe speranta ca, astfel, vor fi atrasi
investitori striini, rezultatul fiind o crestere economica rapida. In 26 de ani, salariul
minim a scazut dramatic, ajungand la nivelul initial din 1989 de abia in 2015. Dar
speranta relansarii rapide a economiei datoritd mentinerii salariilor la un nivel
scazut s-a dovedit a fi iluzorie.

Grafic 5
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4. Accentuarea inegalitatii sociale. Dintr-o societate cu un grad scazut de
inegalitate economicd, Roméania a devenit, aldturi de Bulgaria, cea mai inegald
societate europeand. Un cost al inegalitdtii sociale este inevitabil cresterea saraciei
energetice.

Tabelul nr. 6

Indicele inegalitatii veniturilor in 2013
(coeficientul Gini calculat pentru venitul disponibil pe adult echivalent)

e UE 15 29,4
e UE 28, fiarda Romania si Bulgaria 29,3
® Romania 34,0
e Bulgaria 35,4

Sursa: Eurostat.

5. Au scazut dramatic investitiile sociale in locuinte. Relativ putine locuinte noi
au fost construite cu resurse private 1n aceasta perioadd. Locuintele construite masiv
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in perioada comunista, n anii 60 si ’70, ai secolului al XX-lea, au inceput sa se
degradeze, problemele energetice ale locuintelor construite in perioada comunista
devenind tot mai critice n noul context de exigente privind eficienta energetica.

6. Deficitul de locuinte, pe fondul saracirii unui segment important de
populatie, a generat o explozie a locuintelor improvizate in cele mai sarace zone si
supraaglomerarea locativa.

7. Structura bugetelor familiilor din Romania este tipica pentru o societate cu
un grad relativ ridicat de saracie: ponderea cheltuielilor pentru alimentatie este de
peste 40% (fata de nivelul european de 10-12%), iar al cheltuielilor de intretinere a
locuintei de 16,7%; in aceasta din urma, consumul energetic constituie cea mai
mare parte, fiind extrem de ridicat in raport cu standardele europene (substantial
sub 10%).

Tabelul nr. 7

Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor (2014)

Cheltuieli tof)ale de consum Total .. | Salariati | Agricultori | Someri | Pensionari

Yo gospodarii ’

1 637,5 2078,5 1312,5 1437,6 1362,2

l.vProc.iuse agroglimentare si 40,0 35.9 517 443 422
bauturi nealcoolice
2. Bauturi alcoolice, tutun 7,7 8,2 10,0 8,1 6,6
3. Imbracaminte/ 53 6,3 5,5 3,7 4,0
incaltaminte
4. Locuinta, apa,
electricitate, gaze si alti 17,2 16,6 12,2 19,3 18,8
combustibili
5. Mobilier, dotarea locuintei 4,0 3,8 4,0 33 43
6. Sanatate 4,6 2,7 1,8 3,0 8,1
7. Transport 6,2 8,2 4,8 53 4,0
8. Comunicatii 4,7 5,5 3,3 5,0 4,1
9. Recreere si culturd 4.5 5,6 32 3,6 3,6
10. Educatie 0,5 0,7 0,2 0,4 0,2
11. Hoteluri, cafenele, 1.4 1.9 11 0.7 0.8
restaurante
12. Dlyerse produse si 3.9 46 22 33 33
servicii

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania, Nivelul cheltuielilor totale de consum, pe
destinatii si categorii de gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2014,
Tabelul 3.6./pg. 59, INS, Bucuresti, 2015.

STAREA SOCIALA ACTUALA A ROMANIEI

Rezultatul global al procesului de tranzitie a fost o societate caracterizata
printr-un grad ridicat de saracire. Multe estiméri plaseaza nivelul de saracie la 40%
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din populatia Romaniei la care se adauga si o proportie importantd a populatiei cu o
vulnerabilitate ridicata de saracire.

Tabelul nr. 8

Deprivare materiala severa in 2013

UE 15 6,7%
UE 28 13,7%
Romaéania 28,5%
Bulgaria 43,0%

Sursa: Eurostat.

Evaludrile facute de populatie sunt convergente cu estimarea realizatd de
Eurostat.

Tabelul nr. 9

Cum estimati veniturile in raport cu necesititile?

* Nu ajung pentru strictul necesar 31%
* Ajung numai pentru strictul necesar 34%
* Ajung pentru un trai decent 26%
* Cumparam unele obiecte scumpe dar cu efort 9%
* Reusim s avem tot ce ne trebuie fara eforturi mari 0%

Sursa: ICCV, Diagnoza calitatii vietii (2010).

Deci, putem estima ca aproape o treime din populatie se plaseaza in situatie
de sardcie §i o alta treime se afla intr-o situatie de precaritate, confruntindu-se cu
risc ridicat de saracire.

Riscul cel mai ridicat de saracie il au: copiii ca grup social, familiile cu mai
mult de doi copii, pensionarii singuri, majoritatea populatiei de romi, persoanele
care nu au locuintd, generatia tindra care nu are locuinta §i traieste in conditii
precare, efortul pentru cumpararea unei locuintei sau acoperirea unei chirii fiind
extrem de ridicat; populatia fortat neocupatd sau ocupata cu statut nesigur, care
poate fi gasitd mai ales in zonele izolate, localititile mici si chiar mijlocii, fara
oportunitati de munca. Pe langd sariacia individuald, a explodat sdricia unor
comunitati afectate de o cddere economica dezastruoasa: orase intregi afectate de o
lipsd masiva de oportunitati ocupationale (ex.: Valea Jiului sau Marasesti). Atlasul
Zonelor Urbane Marginalizate din Roménia aratd ca In aceeasi situatie sunt
majoritatea oraselor mici (sub 20 mii locuitori). In plus, in toate tipurile de orase,
fie ele mici, medii sau mari si In toate regiunile tarii s-au format zone urbane
marginalizate, adevérate ,,pungi de sdracie” care concentreazd persoane cu nivel
scazut de educatie, stare precara de sanatate si multi copii in ingrijire, care au si un
nivel scazut de ocupare in sectorul formal si traiesc 1n conditii precare de locuire.
In total, 3,2% din populatia urbana a tarii locuieste in astfel de zone marcate de
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saracie si excluziune sociald. Chiar in conditiile salariilor mici din Romania, cei
mai expusi la riscul de a avea probleme financiare sunt lucratorii pe cont propriu.
61% din persoanele ocupate pe cont propriu in agriculturd in 2012 erau sarace
relativ, mai mult chiar decat somerii (cu o rata a saraciei relativa de 52%). Dintre
persoanele angajate pe cont propriu in activititi non-agricole, 41% erau sirace la
nivelul aceluiasi an.

Se agraveaza, prin ignorarea lor sistematica, o serie de fenomene sociale greu
de tolerat intr-o societate moderna: cresterea numarului persoanelor fara adapost,
mai ales datoritd pierderii locuintei. Absolut intolerabild este cresterea numarului
de ,,copii ai strazii”, traind in canale sau in case parasite. Persoanele fara identitate,
care nu-si pot obtine acte de identitate datorita birocratiei §i pasivitatii autoritatilor
responsabile, creeaza alte probleme sociale.

Cronicizarea sariciei in unele segmente ale societatii face extrem de dificila
iesirea din dificultate prin eforturi proprii, neasistate.

Distributia pe decile de venituri a populatiei ofera o imagine diferentiata, mai
nuantatd a situatiei sociale actuale.

La nivelul anului 2013, Decila 1 (pana la 268 lei) include 14,5% din
populatie. Domina familiile de agricultori si someri: 44,4% din familiile de
agricultori si 30,3% din familiile de someri se plaseaza in prima decila de venit.

Familiile care ocupa a doua decila de venit, D2, cuprinsa intre 268 si 389 lei
pe o persoana din gospodarie sunt cele mai multe de agricultori (21,3%), urmate de
familiile al céror cap de gospodarie este somer (17,3%) sau pensionari (10%). Cu
sumele ce revin pe o persoand din gospodarie, banii nu le ajung pentru acoperirea
cheltuielilor cu alimentele, imbracamintea si Incaltdmintea, transportul si alte
servicii, fara a mai aminti §i de cheltuielile pentru reparatii si intretinere a
locuintelor. Aceste familii isi duc existenta greu §i nu se pot incadra cu veniturile
lor nici la ,,strictul necesar”.

Acoperirea produselor de strictd necesitate constituie o problema si pentru
familiile ce se plaseazi in a treia decild de venit (389—495 lei/persoand). in D3
gospodariile se distribuie aproape uniform, intre someri (13,7%), pensionari
(12,6%), agricultori (11,5%) si salariati (6%) platiti sub nivelul salariului minim pe
economie. Aceste familii traiesc la nivel de supravietuire si sunt in risc crescut de
sardacie.

In D4 si D5 sunt preponderente gospodariile de pensionari si someri, urmate
de familii de salariati si agricultori platiti la nivelul salariului minim. Aceste familii
au ponderi din ce in ce mai mari si In D6, respectiv D7. Aceste familii duc un trai
minim decent, fara a putea face achizitii durabile.

De la D8 péana la D10 se plaseaza salariatii cu pregatire superioara, platiti la
nivelul si peste nivelul salariului mediu pe economie, pensionarii care au desfasurat
activitdti bine platite, de inaltd calificare. Cu aceste venituri au posibilitatea sa-si
cumpere §i ,,uncle obiecte mai scumpe” sau chiar ,,reusesc sa aiba tot ce le trebuie”.
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In raport cu standardele de viati ale UE, Romania se caracterizeazi printr-un punct
de pornire foarte dezavantajos, care ar trebui sa fie recuperat rapid in anii ce vor urma.

Am ales sd identificam pozitia standardului de viatd din Romania n raport cu
celelalte state europene, prin raportarea salariilor minime — stabilite prin decizie
politica in toate statele — la un standard comun: cosul minim decent de viata din
Romania, stabilit de ICCV (Grafic 6).

Grafic 6

Salariul minim din diferite tiri europene raportat la minimul decent de trai din Roménia,
iulie 2013, ICCV
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Sursa: Grafic realizat de A. Mihdilescu pe baza datelor Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Wages _and labour costs/ro, Bazd de date: Earnings (t _earn), Minimum
wages (tps00155) (in Euro); (SPC — Standardul Puterii de Cumparare), 2013.

In 2013, salariul minim din Romania si Bulgaria acoperea doar jumitate din
necesarul minim al unui trai decent. Celelalte tari foste socialiste acopereau nivelul
minim decent de viatd. Tarile europene avansate acopereau de mai mult de patru
ori minimul nostru pentru un trai decent.

IMPACTUL CRESTERITI PRETURILOR ENERGIEI
ASUPRA STANDARDULUI DE VIATA

Problema sociald grava cu care Romania se confruntd in momentul de fata
este adancirea decalajului dintre veniturile populatiei din Romania, care se plaseaza
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in 2013 la aproximativ 40% din veniturile medii UE 28, si preturile energiei aliniate
la nivel european. Ne asteptam la accelerarea procesului de saricire a populatiei
romanesti, sub impactul cresterii rapide a preturilor energetice, adancirea decalajului
dintre standardele de viata din Romania si cele ale UE.

Pragul de sardcie relativa (60% din mediana distributiei veniturilor): numarul
de saraci relativi nu va fi modificat semnificativ de cresterea preturilor energiei.

Efectul cresterii preturilor la energie asupra saraciei reale, determinata cu cosuri
minime de consum (decente si de supravietuire) devine foarte vizibil. In analiza
noastrd, vom utiliza cosurile minime de consum, decente si de supravietuire, elaborate
la ICCV (Adina Mihailescu), diferentiate pe urban si rural. Am tinut constante preturile
celorlaltor bunuri si servicii, introducand doar cresterea preturilor energiei. In fapt,
impactul cresterii preturilor energiei este mai mare, deoarece la costurile directe se
adaugd costurile indirecte, prin cresterea preturilor tuturor produselor, incorporand
noile costuri ale energiei. Cheltuielile de consum pe capitole, inclusiv cheltuielile cu
intretinerea locuintei, au fost evaluate la nivelul lunii decembrie 2013.

Preturile energiei pentru 2017/2018 au fost estimate astfel:

— cresterea pretului la energie electrica de la 0,125 euro la inceputul anului
2014, pretul de pe piata roméaneascd, la 0,227 euro pretul la care presupunem ca va
ajunge electricitatea in anul 2017 pe piata europeana;

— cresterea pretului la gaze naturale de la 0,034 euro la inceputul anului 2014
pe piata romaneascd, la 0,076 euro presupus a ajunge in 2018;

— preturile de mai sus, exprimate in euro, au fost transformate in lei la cursul
de schimb valutar al zilei (1 euro = 4,5 lei).

Cresterea prognozata a preturilor energiei din 2013 pana in anul 2018, in
conditiile in care preturile celorlalte bunuri si servicii rfdiman constante, se reflecta
in modificarile structurale in cosurile minime de consum.

Tabelul nr. 11

Impactul cresterii preturilor la energie asupra pragurilor de siricie
si a costului intretinerii locuintei: urban

Prag minim decent Prag minim subzistenta
2013 2018 |Fatade2013| 2013 2018 |Fatd de 2013
Prag saracie 2 304 2715 117,8% 1868 | 2245 120,2%
N . . 403,2= | 814,5= o 370,0=|747,4= o
Cheltuieli intretinere/ din total 175% | 30.0% 202% 19.8% | 33.3% 202,0%

Tabelul nr. 12

Impactul cresterii preturilor la energie asupra pragurilor de siricie
si a costului intretinerii locuintei: rural

Prag minim decent Prag minim subzistenta
2013 2018 |Fatade2013| 2013 2018 | Fata de 2013
Prag sardcie 1857 | 2188 117,8% 1622 1 826 112,6%
N . . 325= | 656,5= o 199,5= | 403= o
Cheltuieli intretinere/din total 17.5% | 30,0% 202,0% 123% | 22.1% 202,0%
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1. Pragurile de sdracie cresc substantial datorita cresterii preturilor energiei:
pragul decent, cu 117,8% in urban si rural; pragul de supravietuire: 120,2% in
urban si 112,6% in rural. Un segment important de persoane sunt aruncate in
situatie de saracie.

2. Ponderea cheltuielilor cu intretinerea in totalul cheltuielilor gospodariilor
creste substantial. In familia standard luata de noi in considerare, o familie de doi
adulti cu doi copii:

a. urban: cosul minim decent creste de la 17,5% la 30,0%; in cosul minim de
subzistenta de la 19,8% la 33,3%.

b. rural: cosul minim decent, ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei
creste de la 17,5% la 30,0%; in cosul minim de subzistenta, de la 12,3% la 22,1%.

3. structura bugetelor de familie se va modifica, impingand-o spre un model
si mai accentuat de structurd saraca. Doar cresterea veniturilor (in primul rand a
salariilor) ar putea sd compenseze, efectul preturilor energiei.

Tabelul nr. 13

Structura cheltuielilor totale de consum, pentru minimul decent de trai, la diferite tipuri
de familii si compararea minimului decent calculat de ICCV si INS (%)

Familie de 2 . Familie de 2
salariati cu 2 copii Farml} ¢ de .2 agricultori cu 2
. in intretinere pensionari | copii in intretinere
Cheltuieli totale de consum (ICCV)/ Familie (ICCV)/F aml}lg (ICCV)/Familic cap
cap de gospodarie cap d? gospodirie de gospodarie
salariat (INS) pensionar (INS) agricultor (INS)
ICCV ICCV ICCV
MD INS MD INS MD INS
1. alimente si bauturi 46,1 441 41,2 48,8 41,5 61,7
2. imbracaminte, incaltaminte 6,0 6,3 42 4,0 10,8 5,5
3. locuinta, apa, electricitate, gaze
si alti combustibili 13,1 16,6 17,8 18,8 13,5 12,2
4. mobilier, dotarea locuintei 3,1 3,8 3,9 43 7,9 4,0
5. sanatate 5,7 2,7 8,5 3,1 1,9 1.8
6. transport 7,1 8,2 7.8 4,0 4.5 4.8
7. posta si telecomunicatii 0,9 5,5 1,4 4,1 3,6 3,3
8. educatie, recreere si cultura 2.3 6,3 2,0 3,8 3,0 34
9. diverse produse si servicii 5,7 4,6 32 3,3 3,3 2,2
10. hoteluri, cafenele, restaurante - 1,9 - 0,8 - 1,1
11. fond de siguranta si economii 10,0 - 10,0 - 10,0 -
Total valoric 2014 2330 2078,5 1 447 13622 1878 13125

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania, Nivelul cheltuielilor totale de consum, pe destinatii
si categorii de gospodarii, dupd statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2014, Tabelul
3.6./pg.59, INS, Bucuresti, 2015.

Legenda: MD = minim decent; ICCV = Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii; INS = Institutul
National de Statistica.
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Tranzitia energetica din Romania, care va fi insotitd de o crestere accentuata
a preturilor la energie si, probabil, indirect, si a pretului altor bunuri si servicii,
genereaza un proces masiv de sdracire. Impactul de saracire al cresterii preturilor
energiei poate fi clarificat dacd comparam structurile de consum normative
elaborate de ICCV cu structura medie reald a familiilor calculatd de INS. Structura
consumului real identificat de INS este similar cu structura consumului minim
decent de viata stabilit de ICCV. Aceastd suprapunere sugereazd cid mai mult de
jumatate din populatic se plasa in 2013 sub nivelul minim decent de viati.
Cresterea semnificativa necompensatd a preturilor energiei este de naturd a sardaci
populatia, impinge in sardcie o parte importanta a populatiei. Familia tipica de
salariati se plaseaza deja la 90% din pragul minim decent de viata, agricultorii la
70%, iar pensionarii, in medie, la nivelul minim decent.

Deciziile guvernului de marire a salariilor in sistemul public au fost probabil
motivate si de contracararea partiala a exploziei pretului energiei. Criza care,
probabil, va apare va fi generata de constientizarea publica ca, In urma cresterii
salariale, castigul va fi iTn mare masura anulat de cresterile preturilor energiei.

Singura masurd de politicd sociald a tranzitiei energetice este cea exprimata
in Directivele europene: protectia sociald a consumatorilor casnici vulnerabili,
solicitandu-se statelor membre sd definecascd aceasta categorie sociald si sa
stabileasca cu claritate suportul social pentru acestia.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale a Romaniei (Legea 123/2012)
oferd o definitie mai degraba vagd a conceptului de consumator vulnerabil:
»Clientul final apartindnd unei categorii de clienti casnici care, din motive de
vdrstd, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si
care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociald,
inclusiv de natura financiard”. Recomandarea are un caracter foarte general,
necontindnd masuri concrete. Ea ridica doua probleme de structurd: dupa estimarile
noastre, in categoria de consumator casnic vulnerabil, ca efect imediat al socului
cresterii preturilor energiei, poate fi inclusa peste jumitate din populatia tarii. In al
doilea rand, nu se ofera nicio compensatie/ protectie pentru restul populatiei aflata
la marginea ,,vulnerabilitatii” energetice.

Calcularea preturilor energiei la paritatea puterii de cumparare asaza
Roménia printre tarile cu cea mai scumpa energie (locul 5, dupa Germania, Cipru,
Portugalia si Spania).

Cresterea preturilor energiei va spori numarul consumatorilor vulnerabili si
intinderea séraciei energetice in populatia Roméaniei. Cresterea eficientei energetice
este principala cale prin care pot fi reduse facturile de energie ale consumatorilor
casnici. O mai bund informare a populatiei cu privire la piata energiei §i cresterea
puterii de negociere a consumatorilor casnici in raport cu furnizorii de energie ar
contribui la limitarea saraciei energetice. Romania a adoptat o serie de legi, in
concordanta cu directivele Uniunii Europene, menite sa creeze o piata functionala a
energiei §i sa diminueze numarul consumatorilor vulnerabili.
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Grafic 7

Pretul gazului natural (inclusiv taxe si impozite) la paritatea standard a puterii de cumpérare,
pentru consumatorii casnici, in semestrul II al anului 2014 (Euro/100 kWh)
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Sursa: Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity and natural
gas_price_statistics/.

ANRE 2' este institutia care are o pozitie importanta in tranzitie. Pe de o parte,
este o institutie cheie in functionarea sistemului energetic in contextul societatii
romanesti transformate, membra a UE. Pe de alta parte, ANRE are o functie esentiala
in realizarea a ceea ce se poate numi ,.tranzitia energetica”, transformarea regulilor de
organizare §i functionare a sistemului energetic ca actor in piata europeand unica a
energiei. Pe langd functia sa de a avea un rol decisiv in reglementarea functionarii
sistemului energetic, ANRE are si o functie importantd in elaborarea si derularea
politicii sociale in domeniu: se ocupd de efectele sociale ale functionarii sistemului
energetic, sardcia energeticd, $i creerea impreund cu alte institutii responsabile a
unui sistem de suport a consumatorului energetic vulnerabil.

CONCLUZII

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic trebuie sa il constituie
satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si in viitor, pe termen mediu

! Acest studiu prezintd o parte a rezultatelor unei cercetdri mai ample realizati la solicitarea
ANRE: ,.Eficienta energetica — prioritate nationald pentru reducerea sardciei energetice, cresterea
calitatii vietii §i siguranta consumatorilor de energie”, in anul 2015.
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si lung, la un pret cat mai scdzut, adecvat unei economii moderne de piatd §i unui
standard de viatd civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Protectia consumatorului energetic casnic este parte a securitatii nationale i,
de asemenea, este parte a drepturilor omului. Energia nu este un bun pe care
cetateanul 1l poate obtine sau nu in functie de resursele sale. Accesul la un nivel
minim decent al energiei este garantat moral si politic. Protectia consumatorului nu
se reduce la protectia consumatorului vulnerabil fatd de resurse financiare. Dreptul
la energie nu se reduce la dreptul de acces la un bun energetic minimal. El se refera
si la dreptul la un mediu energetic decent. In fapt, existd unele programe de interes
general (anveloparea cladirilor, de exemplu) care trebuie asamblate intr-o politica
complexd de protectie a consumatorului energetic. Dreptul la energie cuprinde si
dreptul la o cultura a energiei, precum si dreptul de a avea acces la deciziile care
privesc consumul energetic.

Situatia politicii sociale in sfera energiei este caracterizatd de lipsa unei
viziuni globale. Sunt multe masuri, dar sectoriale/punctuale, lipsind asamblarea lor
intr-o viziune integratoare: sustinerea grupurilor sociale vulnerabile, o politica de
reabilitare energetica a locuintelor, asigurarea accesului intregii populatii la sistemele
de energie, promovarea unei culturi a consumului energetic, initiativele locale/
personale de producere de energie (energie solard, a biomasei, a vantului etc.),
politica de ncurajare a unui consum energetic rational si responsabil, promovarea
unor sisteme energetice eficiente.

Definitiile actuale ale saraciei energetice nu au dus la un concept clar si
satisfacator, consemnat intr-un document politic coerent si a unei strategii nationale.
Definirea corectd a saraciei energetice, in intreaga sa complexitate, este cruciald in
dezvoltarea unei politici sociale energetice.

In ultimii ani, complementar cu explozia interesului pentru impactul social al
pretului energiei, asistam la dezvoltarea spectaculoasa a indicatorilor institutionali,
europeni si nationali. Schimbdrile frecvente In metodologia indicatorilor, inevitabile in
aceasta prima faza, fac dificild analiza procesului. Este vitala dezvoltarea unor serii de
date consolidate care sd ofere o viziune istorica sintetica. Indiscutabil, misiunea
producerii unor asemenea indicatori revine INS-ului si institutiilor statistice europene.
Sunt multe probleme metodologice si teoretice ale indicatorilor saraciei energetice.
Dezvoltarea institutionald a sistemului de indicatori relevanti trebuie Insotita de studii
academice. Este preferabila finantarea unui program/ programe de analizd academica
asupra indicatorilor relevanti in acest domeniu care s sustina dezvoltarea sistemului
de indicatori produsi de INS. Este necesara lansarea unui program comun ANRE,
INS, institutele Academiei Roméne privitor la evaluarea situatiei actuale a indicatorilor
socioeconomici relevanti si realizarea unor propuneri de dezvoltare.

Analizele au scos in evidentd cinci probleme critice ale consumului casnic
energetic actual:
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1. Sistemul termoenergetic colectiv este elementul critic al dinamicii actuale.
Criza lui este agravata de lipsa unei viziuni precum si a unei strategii. Politica actuala
este strict defensiva: solutia celui care se neaca, da din méini, dar nu cauta sa vada
in ce directie ar trebui sa meargd pentru a se salva. Este urgentd o strategie de
dezvoltare a sistemului termoenergetic mostenit pentru consumatorul casnic.

2. Imbunatitirea caracteristicilor energetice ale locuintelor existente si asigurarea
implementérii unor reguli energetice pentru constructiile viitoare sunt masuri esentiale
pentru cresterea eficientei energetice.

3. Criza energetica profunda a satului se datoreaza gradului accentuat de
saracie, accesul limitat la sistemele energetice publice, calitatii energetice precare a
multor locuinte, mai ales a celor improvizate in concentrarile de sdrdcie severa.
Este urgentd dezvoltarea unei conceptii pe termen mediu si lung de iesire din criza
a satelor izolate/ lipsite de resurse economice proprii.

4. Exista o situatie critica a clientilor care nu pot sa-si achite facturile de
intretinere. Un studiu european releva faptul cd, desi statele membre au implementat
facilitati pentru clientii vulnerabili, aproape 11% din populatia statelor membre se
afld incd in imposibilitatea de a-si Incalzi iIn mod adecvat locuintele la preturi
suportabile ale energiei. Un studiu publicat de Comisia Europeana la 25 iunie 2015,
privind sdrdcia energeticd la nivel european, estima ca in 2012, datoritd cresterii
preturilor energiei, veniturilor reduse si locuintelor cu performante energetice
scazute, s-au identificat 54 milioane de persoane aflate in aceasta situatie. Situatia
actuala a Romaéniei este mult mai grava si este predictibil ca se va agrava si mai
mult in urmatorii 2—3 ani.

5. In momentul actual a explodat discutia publica a diferitelor forme de coruptie,
nu numai a cazurilor individuale. Public, exista de mult ingrijorarea a ceea ce se
numeste ,,baietii destepti din energie”, care speculeaza, prin incalcarea legii, puncte
vulnerabile ale sistemului public in detrimentul interesului statului/ comunitétii.
Costul coruptiei este suportat atit de bugetul de stat, cat si de consumatori.

Este nevoie de lansarea unui program national de crestere a eficientei consumului
casnic al energiei. Conform unui studiu asupra programelor implementate de
statele UE, 30% dintre programele referitoare la consumatorii vulnerabili/ saracia
energetica au ca instrument principal promovarea eficientei energetice.

Revederea sistemului de ajutoare pentru Incalzire este o urgenta: acesta nu se
bazeaza pe corelarea intre necesarul de combustibil pentru o incilzire optima, tipul
de combustibil utilizat si starea energeticd a locuintei. Doud aspecte trebuie avute
in vedere:

a. are o orientare fundamental pasiva, cu efectul pervers de a afunda in séracie,
si nu de a stimula iesirea din sdracie: pentru obtinerea de ajutoare, de exemplu, se
incurajeazd vanzarea proprietatilor acumulate peste minimul strict necesar §i a
mijloacelor care ar putea fi utilizate productive;

b. nu contine stimulente pentru efortul de imbunatatire a valorii energetice a
locuintelor.
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Politica social-energetica nu trebuie sa se rezume doar la sprijinirea pasiva a
,,celor mai sdraci dintre siraci””/ a ,,consumatorului vulnerabil”. In conditiile riscului
important al caderii in vulnerabilitate energetica, specific mai ales crizei previzibile
a urmatorilor 2—3 ani, sé se acorde o atentie accentuata prevenirii vulnerabilizarii si
de incurajare a iesirii din starea de vulnerabilitate.

Studiul a evidentiat impactul negativ important al cresterii preturilor energiei
asupra standardului de viata. Exista riscul ca in 2017-2018 si se producé o explozie
sociala. Pentru a fi prevenitd, este necesara adoptarea unui pachet de masuri
compensatorii pe termen scurt, care sd contind atdt compensatii directe, cat si
indirecte; de exemplu, coordonarea cresterii preturilor cu politica veniturilor,
stimularea suportului public pentru imbunatatirea energetica a locuintelor (de tipul
anveloparii cladirilor).

In procesul de realiniere a preturilor energiei la nivel european, determinate
prin mecanismele pietei europene, inevitabil se repun in discutie avantajele economice
provenind din proprietatea publicd a resurselor naturale (petrol, gaze, resurse
hidro), dar si a constructiilor mostenite istoric (baraje hidro, productie nucleara).
Aceasta poate deveni o temd de discutie publica: identificarea transparentd a
patrimoniului energetic §i constructia unor politici/ programe de interes pentru
intreaga colectivitate.

La nivelul populatiei Romaniei existd o sdrdcie informationald privind
drepturile consumatorului de energie, preturile practicate pe piata etc. Desi formal
(legal) consumatorii au dreptul de a-si alege furnizorul, in practica se comporta ca
niste ,,consumatori captivi’, fard posibilititi de negociere cu distribuitorii de
energie. Piata energiei In Romania nu va deveni functionald doar prin activitatea
legislativa si efortul institutiilor, in principal al ANRE. Relatia dintre furnizorii de
energie cu un consumator bine informat §i activ este esentiald pentru stimularea
competitiei pe piata energiei (ceea ce va avea efecte atat asupra calitdtii serviciilor,
cat si a preturilor).

Nu existd analize evaluative ale masurilor de politicd sociala energetica
practicate In Romania ultimului deceniu. Constatam existenta unor probleme critice
ale politicii sociale actuale care acompaniaza reforma sistemului energetic.
Explozia sardciei energetice In anii urmatori risca sa cuprinda peste jumatate din
populatia Romaniei.

Se constatd un decalaj de cunoastere si competentd: s-au acumulat multd
competenta si studii la nivel tehnic, administrativ si economic in domeniul energetic.
Se inregistreazd doar inceputuri de explorare a efectelor sociale ale functionarii
sistemului energetic. Aceasta este prima cercetare sociologicé a consecintelor sociale
ale reformei energetice romanesti. Este, Insd, nevoie de lansarea unui program de
cercetari empirice cantitative si calitative asupra impactului social al constructiei
pietei nationale a energiei §i a cresterii preturilor gazelor naturale si electricitatii.
Aceste studii vor oferi baza informationala pentru cristalizarea politicilor sociale
necesare combaterii sdraciei energetice si protectiei consumatorilor vulnerabili.
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problems brought about by the reform of the energy system
and the creation of the national energy market.

The findings point to the criticai, structural problems of household
energy consumption. the poverty shock that will include about 50% of the
Romanian population, the issue of housing as a source of energy inefficiency,
the crisis of the public winter heating Utilities, shortcomings in consumer
protection, the dijficult energy situation in rural areas, the number of vulnerable
consumers, corruption in the energy industry etc. The high increase of energy
prices and the rise in energy poverty and the number of vulnerable consumers
compel to a criticai evaluation and redesign of the social protection system.
The analysis uses national and international statistical data regarding energy
consumption, poverty and material deprivation collected by Romanian and
European public institutions. In addition, we use survey data of the Research
Institute for Quality of Life regarding the standard of living, poverty or the
living wage. In the following 2-3 years, electricity and gas prices are
expected to double, which will have deep consequences no only on the social
situation of vulnerable consumers, but also on public policies, especially for
energy regulation institutions. For this reason, the study features a set of
policy recommendations.

Keywords: Romdnia, energy poverty, fuel poverty, vulnerable consumer,
living wage, minimum subsistence threshhold.

T his study deals with the social impact, vulnerabilities, and social



