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Rezultat al implicarii autorilor in diferite proiecte de dezvoltare sociald, volumul O noud
provocare: dezvoltarea sociald are rolul de a stimula interesul pentru aceastd tematicd si poate
constitui punctul de plecare in realizarea unui tratat al dezvoltarii sociale.
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Cosmina Pop

OCUPAREA iN EUROPA, 2006

in luna noiembrie 2006, la Bruxelles, a avut loc un eveniment stiintific de referintd, pe tema
»Ocuparea in Europa”. Mai exact, Directorul general pentru Ocupare, Afaceri Sociale si
Oportunitati Egale al Comisiei Europene a organizat o Conferintd prilejuitd de publicarea
Raportului oficial privind ocuparea in tirile UE si tdrile candidate. Un astfel de raport se
elaboreaza annual, incepand cu 1989. La Conferintd au participat, pe langa oficiali UE, decidenti

* Employment in Europe, 2006, Luxembourg, European Commission.
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din tarile membre, din institutii internationale de profil, cercetatori din universitati, reprezentanti ai
partenerilor sociali'. Asa cum se specifica in scrisoarea de invitare, semnatd de citre dl. Antonis
Kastrissinokis, Director in Directoratul general mentionat, Raportul Ocuparea in Europa este
instrumentul principal al Directoratului general pentru analiza performantei in domeniul ocuparii si
dezvoltarii pietei fortei de munca in UE si tarile candidate, iar acesta, la rdndul sdu, fundamenteaza
Raportul Comisiei Europene Joint Employment Report si alte instrumente de bazad ale Strategiei
Europene de Ocupare.

Raportul pus la dispozitia participantilor, care se intinde pe aproape 300 de pagini (format
A4) este insotit de un Cuvant inainte al Comisarului Vladimir Spidla, in care, printre altele, se
atrage atentia asupra a ceea ce trebuie intreprins pentru atingerea obiectivelor strategiei de ocupare
(Lisabona, Stokholm) pand in anul 2010, printr-o mai bund adaptare la schimbarile din mediul
economic, ca urmare a globalizarii, imbatranirii populatiei in UE, segmentarea pietei fortei de
munca etc.

Cat priveste continutul propriu-zis al raportului, acesta demareaza cu analiza globala a pietelor
fortei de munca din UE (Panorama of the European Labour Markets), pentru a continua cu politicile
de ocupare si somaj, cu aspecte legate de capital uman, tehnologie si cresterea economica, iar, in
final, sa se refere la mobilitatea geografica in interiorul UE.

Dintre rezultatele raportului semnalez, in continuare, cateva aspecte ale ocuparii in anul 2005
in tarile UE:

— Are loc o usoara crestere a ratei de ocupare in conditiile unei incetiniri a cresterii economice:
rata de ocupare a crescut in UE de la 63,3%, in 2004, la 63,8% 1n 2005 (obiectivul fiind de 70% in
anul 2010); rata somajului a scazut de la 9,1% la 8,7%, in timp ce rata cresterii PIB in 2005 a fost de
1,6%, fata de 2,4% in 2004.

in Romania, la nivelul anului 2005, rata de ocupare era de 57,6%, mentinindu-se practic la
acelasi nivel incepand cu anul 2002, cand s-a produs o noua descrestere fata de anii anteriori (65,4%,
in anul 1997; 62,4%, in anul 2001). Si mai substantial a scazut in Romania proportia populatiei
ocupate cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani (de la 52,1%, in anul 1997 la 39,4%, 1n anul 2005, fata
de media UE de 42,5%).

Rata de crestere a PIB a fost in Romania superioard celei din UE, dar evident trebuie avut in
vedere atat valoarea generald scazutd a PIB cat si scaderile de-a dreptul catastrofale in primii 10 ani
de tranzitie. Astfel, in anul 2005, cresterea PIB a fost de 4%, fatd de 8%, in 2004. La randul sau, rata
somajului in Romania a fost de 7,7%, in anul 2005, la fel ca si in anul 2004, in conditiile in care un
numar important de persoane lucreaza in strainatate.

— Legislatia stricta de protectie a ocuparii tinde sd reducd dinamica fortei de muncd. Ea are
efecte limitate sau ambigui asupra ocuparii si somajului, dar inrdutiteste situatia unor grupuri de
populatie, cum ar fi femeile, tinerii si persoanele in varsta. Prin urmare, contrar unor idei mai vechi,
studiul releva faptul ca alocatiile de somaj adecvate protejeazd mai bine muncitorii decat politicile
restrictive de ocupare.

in fapt s-a argumentat pentru necesitatea gasirii unui echilibru intre flexibilitate si protectie.
Asa-numita flexibilitate externd, prin care se faciliteazd angajarea si concedierea muncitorilor si
utilizarea de forme multiple de contracte de muncé, se impune a fi combinata cu politici de protectie a
ocupdrii. Dorinta de a sublinia necesitatea realizarii unui echilibru intre masurile respective a condus
la utilizarea frecventd a unui cuvant cum este cel de flexicurity (flexprotectie). Se recomanda un
singur tip de contract de munca si utilizarea unei game variate de politici active de ocupare precum §i
pentru motivarea ocuparii.

— in legatura cu politicile de pregitire a somerilor, se semnaleazi un paradox: daci cheltuielile
pentru politicile active de ocupare detin incé 1/3 din cheltuielile pentru politicile de ocupare, se pare
ca la nivel micro, programele de pregétire a somerilor au un impact scazut asupra ratei de angajare a
acestora, in primii doi ani. Pe de alta parte, insa, motivarea ocuparii (asistenta in cautarea de locuri de

! Subsemnatul am primit invitatia de participare prin amabilitatea directorului Eugen Blaga, din
MMSSF, impreund cu Marian Preda, Universitatea Bucuresti si salariati din cadrul Ministerului respectiv.
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munci, politici de activare) are succes mai mare. In schimb, programul de pregitire a somerilor are
mai mare succes la nivelul macro.

— Desi capitalul uman se afla la baza strategiei de ocupare (Lisabona), investitia in forta de
munca inalt calificatd este nesatisfacatoare, iar acest fapt explica slaba crestere economica din ultimii
ani. Rezultd de aici necesitatea alocirii de resurse suplimentare pregitirii de nivel universitar. in
legatura cu acest aspect, nu este lipsit de importantd sd semnaldm aici i nemultumirile tarilor cu
politici mai generoase de finantare a invatdmantului superior (deci taxe mai mici pentru pregatirea
studentilor), cunoscut fiind faptul ca o politica adoptata in acest domeniu, cum ar fi nivelul taxelor, se
aplica in egald masura propriilor cetateni ca si celor din celelalte tari UE. Are loc, astfel, un transfer
de resurse, multi studenti din tarile cu taxe mai mari pentru invatamantul superior, venind sa invete
acolo unde platesc mai putin.

— Procentul pe care il detin imigrantii intr-o tara sau alta este redus. Mobilitatea dinspre tarile
recent intrate (2004) spre cele vechi membre UE este limitata si este putin probabil sd creeze
probleme.

in anul 2004, procentul non-nationalilor (imigrantilor) in vechile tiri membre variazi intre
2%, in Finlanda si 9,4%, in Austria. Tarile cu cel mai mare numar de imigranti sunt: Germania
(7,3 milioane; 8,9% din totalul populatiei), Franta (3,2 milioane, respectiv 5,6%), Spania si Marea
Britanie (cate 2,7 milioane; 6,6% si 4,7%), Italia (2 milioane; 3,4%). In Germania, cel mai numeros
grup de non-nationali este alcatuit de turci (circa 2 milioane, 26% din totalul imigrantilor).
Permisele de munca acordate de tirile membre reprezinta o extrem de mica parte din totalul
populatiei in varsta de munca din tarile respective (de la tari care nu au acordat astfel de permise in
anii 2004-2005, cum ar fi Franta, la tari in care valoarea respectiva ajunge la cel mult 1,2%, cum
este cazul Austriei).

in acest domeniu Roméania se afld intr-o situatic speciald datoriti faptului ci un numdr
important de persoane se afld ilegal si/sau muncesc ilegal pe teritoriul unor tari membre UE, unii
dintre ei traind in conditii cu totul inumane. Pe de alta parte, in Romania, pentru anumite sectoare
economice, se face tot mai resimtita lipsa fortei de munca. Pe masurda ce se reduc decalajele de
salarizare si de conditii de munca din Romania si tarile UE de destinatie a migratiei, ceea ce este de
asteptat sa se produca pe termen mediu, migratia externa se va diminua. Este de asteptat ca, pe viitor,
situatia actuald a migrantilor sd se schimbe, atat prin intrarea in legalitate in tarile de destinatie, cat si
prin Intoarcerea acasa a unora dintre cei plecati. Pentru o judecata globala insa trebuie avute in vedere
si avantajele economice pe care le aduce aderarea Romaniei la UE prin oportunitatile de investitii
intr-o economie emergentd, cu ritmuri inalte de crestere, o piatd importantd de consum a celor 21
milioane locuitori, pentru a evidentia doar doua elemente incontestabile.

Autorii raportului prezentat considera ca raspunsul la provocarile mobilitatii geografice a fortei
de munca este combinarea politicilor de educatie cu cele de imigrare.

Incheiem prezentarea raportului privind ocuparea in tirile UE cu mentionarea insatisfactiei
autorilor acestuia si a oficialilor UE 1in legdtura cu faptul ca la nivelul tarilor UE nu s-a dezvoltat o
culturd a evaludrii politicilor active de ocupare, ea fiind In masurd sd arate cum s-ar putea actiona
pentru ca aceste politici sa fie mai eficiente. Evaluarea efectelor si monitorizarea implementarii
politicilor active de ocupare devin pasi importanti pentru imbunatatirea proiectarii politicilor, in
vederea obtinerii de rezultate mai bune in domeniu.

Dincolo de unele observatii, raportul oficial asupra ocuparii, elaborat in colaborare cu
Eurostat, Oficiile Nationale de Statistica, institute de cercetare a pietei fortei de munca, organizatii
internationale (OIM, OECD) si institutii de resort din SUA se constituie, intr-adevar, atat intr-o
bogata sursa de date privind ocuparea, cat si intr-un demers stiintific de referinta in analiza politicilor
de ocupare in UE, cu sesizarea realizarilor, a discrepantelor fata de obiectivele propuse, si cu
avansarea de solutii la problemele existente. Toate acestea fac din raportul respectiv o importanta
sursd de documentare si inspiratie pentru specialisti si politicieni deopotriva.

loan Marginean



