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Anul editorial 2015 la Pro Universitaria, celebrand 25 de ani de schimbari profunde la nivelul
societdtii romanesti, marcheaza lansarea unui volum meditativ, pe alocuri dubitativ, asupra tranzitiei
in Roménia si a repercusiunilor sale la nivel politic, administrativ, economic si social.

»,Romania la Réascruce. Optiuni pentru viitor” este o carte a prezentului in care coordonatorii si
autorii reusesc sa faca referire nepartinitoare la trecut, s analizeze detasat momentul actual si sa
sugereze abordari si strategii de urmat pentru urmatorii ani, justificand in acelasi timp si de ce aceasta
analiza este important a fi luata in considerare de catre guvernanti.

Articolul cunoscutului sociolog prof. Catalin Zamfir — ,,Spre o noua teorie a tranzitiei” — este,
in fapt, un corolar, cu care lucrarea, in mod original, debuteaza (Capitolul 1). Fiind actualizarea unui
raport aparut in 2012, ,,O analiza critica a tranzitiei II. Catre ce ne indreptdm?”, lucrarea personifica si
deceleaza ,tranzitia”, in patru evaludri, organizate pe categorii de actori, pe repere de timp, pe
rezultante de politici sociale sustinute cu argumente statistice pentru fenomenele majore de schimbare
din societatea romaneascad — privatizarea si trecerea la economia de piatd, polarizarea sociala,
reconsiderarea statului bunastarii si deficitul democratic, in democratie. Cele patru evaludri sunt:

1. Problema Romaéniei nu este finalizarea tranzitiei, ci iesirea dintr-o tranzitie prost conceputa.

2. Criza Roméniei este doar superficial consideratd a fi fost indusa de criza financiara
mondiald. Mai profund, ea este o crizd a procesului tranzitiei romanesti.

3. Elementul-cheie al crizei Romaniei este un stat slab — lansand aici un nou concept, de ,,stat
neofeudal”.

4. Statul neofeudal contine, in sine, un mecanism de autoamplificare care va duce inevitabil la
o crizd a sa — ,,coruptia” fiind la nivelul anului 2015 expresia sa cea mai nociva si cea mai vizibila.

Fara a se voi apocalipticd, analiza tranzitiei in criza, prin aceastd lupd, o aratd, dupd cum
conchide autorul, ca fiind ,,prost conceputa” si responsabila pentru impingerea Romaniei la marginea
UE, in lumea a treia europeand. Finalizarea tranzitiei cu grabire nu este solutia, ci riscul, singura
modalitate de iesire din criza economica, sociala si morald a Romaniei ramanand adoptarea unei noi
strategii care sd renunte la scopul principal anterior, de ,,privatizare completd”, si sa stabileasca repere
de inovare sistemica, incepute printr-o reforma plenara a clasei politice romanesti.

Capitolul 2 se centreazd pe analiza celei de-a doua dimensiuni determinante a trazitiei,
regionalizarea si descentralizarea, ca deziderat la nivelul noilor state membre, impus de UE. Iulian
Stanescu, doctor in sociologie si cercetator stiintific III la Academia Romana, Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, este autorul acestei parti, ,,0 analiza criticd” a procesului, pe trei dimensiuni:

1.Ce presupune regionalizarea-descentralizarea? Care este continutul politicilor publice in
acest domeniu si care sunt argumentele institutionale, de natura financiara sau politica in favoarea
acestui proces?

2. Care este relatia dintre descentralizare si dezvoltarea echilibrata a teritoriului si in ce masura
acestea au condus la reducerea decalajelor de dezvoltare intre unitatile administrativ teritoriale din
Romaénia?

3. Care este perceptia opiniei publice referitor la demersul de descentralizare?

in sustinerea concluziilor sale, tinarul cercetitor prezinti mai multe considerente, incluzand aici
analiza legislativa si economica, statistici relevante — precum indicatorii privind decalajele de dezvoltare
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pe judete sau corelatii pentru mai multi ani intre indicii PIB pe cap de locuitor si indicii cheltuielilor
bugetelor locale pe locuitor, pe judete, relatii intre dinamica indicelui PIB pe cap de locuitor si
indicele de dezvoltare a infrastructurii judetene, sondaje de opinie intreprinse la nivel national pe teme
conexe descentralizarii etc. Ca si in cazul analizei tranzitiei, din capitolul anterior, descentralizarea ca
proces administrativ, economic si social necesitd o dezbatere de substantd, care sd reconcilieze
presiunea de schimbare cu caracteristicile zonale si nevoile locale ale cetatenilor, si sd preintdmpine
amplificarea decalajelor de dezvoltare in profil teritorial. Articolul lui Tulian Stanescu initiaza aceasta
dezbatere argumentatd, capitolele urmatoare ale cartii revenind asupra subiectului din alte perspective,
unele foarte relevante.

in capitolul 3, ,,Descentralizarea in Romania. Un proiect politic tergiversat, nefinalizat sau
esuat?”, Cristian Anghel examineaza reforma administratiei publice in Romania si implicit procesul
de descentralizare, incepand cu anul 1990. Fiind un experimentat functionar public, cu experienta de
peste 20 de ani in serviciul public si studii de doctorat att in administratie publicd, cat si in domeniul
tehnic, autorul a putut cuantifica si impactul modificarilor legislative de natura politica si electoralad
asupra comunitatilor locale si bugetelor lor.

In continuare, Capitolul 4, Dan C. Radulescu, cercetator stiintific III la ICCV, prezinti evolutia
administrativ-teritoriala in spatiul romanesc, de-a lungul istoriei, avind ca punct de plecare
bibliografia relevantd in domeniu, si in mod special Enciclopedia Romdniei a lui Dimitrie Gusti. Anul
1864, al legii administrative, este determinant pentru marcarea epocii moderne in dezvoltarea
administrativ-teritoriala a Romaniei, si impartirea ei in judete, care au fost preferate aproximativ in
aceeasi configuratie si in zilele noastre.

Capitolul 5 initiazd o a doud temd importantd a volumului, cea a problemelor demografice,
Traian Rotariu analizand pe larg modificarile populationale din Roméania 1n ultimii 25 de ani. Experimentat
sociolog, profesor universitar la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca, Traian Rotariu analizeaza pe larg scaderea demografica semnificativa din
ultimii ani, analizdnd componentele intrinseci ale evolutiei populatiei totale a Romaniei si In comparatie
cu tendintele din celelalte state UE. imbitrénirea populatiei, nuptialitatea redusa si divortialitatea
crescutd, scaderea fertilitatii i a natalitatii, pe 1anga migratia externa crescuta si imigratia redusa sunt
factori Ingrijoratori care ar trebui analizati de guvernanti i care cer un raspuns institutional si de
politici publice rapid, tintit si eficient, mai ales cd in alte state UE aceste aspecte sunt de mult pe
agenda publica si politica.

Doctor in sociologie, Flavius Mihalache, un alt tAnar cercetdtor al ICCV intregeste lucrarea cu
doua articole, formand Capitolele 6 si 8, ambele cu relevanta pentru impactul tranzitiei in Romania, la
nivelul comunitatilor rurale: ,,Dimensiuni ale diferentierii demografice in mediul rural dupa 19907, si
,Localititile rurale in contextul reformei administrative”. In prima interventie, Capitolul 6, ca si in
analiza largita pe nivel national a prof. Traian Rotariu, este prezentata tendinta de scadere demografica,
rata scazutd a natalitatii si Tmbatranirea de la nivelul populatiei rurale iIn Romania, toate acestea
rezultdnd intr-un dezechilibru demografic in anumite microregiuni, in vreme ce in zonele limitrofe
marilor aglomerari urbane evolutia demografica este semnificativa datorita migratiei interne pentru
munca si studii.

In Capitolul 8, ,Localititi rurale in contextul reformei administrative”, doctor in sociologie
Flavius Mihalache analizeazd impactul reorganizarii localittilor asupra cadrului de viatd al populatiei,
considerand ca decalajele de dezvoltare isi au originea in trecutul recent in factori locali si regionali,
totodatd analizand masura in care o interventie publica pentru ameliorarea acestor discrepante ar avea
rezonante pozitive.

Capitolul 7, ,,Experiente sociale ale inegalitdtii economice”, cercetator stiintific III Mihai Dumitru
studiaza cum in ultimul sfert de secol redistribuirea resurselor economice a fost influentata de optiunile
de politici publice ale diferitelor guvernari si cum aceste diferentieri au influentat polarizarea si
ordinea sociald. Articolul explica de ce Romania este pe cale sd devina o societate de status in masura
in care politicile publice (economice, fiscale si sociale) nu prevad masuri care sd preintimpine crearea
de clivaje la nivel social si recrearea de clase sau grupuri favorizate social.
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Capitolul 9, ,,Guvernanta multinivel si rolul statului in era (post) moderna” il are ca autor pe
Tonut Anghel, doctorand la ICCV si asistent de cercetare. Analiza sa clarifica conceptual si diferential
notiunile de guvernanta si guvernare, precum si cum guvernanta multinivel inlocuieste guvernarea
clasica, ierarhica. Prin intermediul celei dintai ,,responsabilitétile, sarcinile si activitatile de guvernare
sunt dispersate de autorititile centrale la nivel subnational, catre institutiile locale, societatea civila,
actori privati”. UE a fost, din nou, promotoarea unor abordari care nu se pliau neaparat pe specificul
statelor in curs de aderare sau noi membre, dar care au trebuit sa preia acest tip de ,,template”-uri de
politici de sus in jos, fara prea multe considerente asupra capacitatii administrative sau a expertizei
specifice de la nivelele nationale.

Ultimul Capitol, 10, ,,Dezvoltarea regionalda in context european” in viziunea autorului
Christopher Dina, ia In considerare notiunea prezentata in titlu din mai multe perspective, graduale:
arie, zona, regiune, tipuri de regiuni etc. Doctor in sociologie si expert al Ministerului Afacerilor
Interne, dr. Dina analizeaza pe mai multe paliere cum UE influenteaza dezvoltarea regionala prin
acordarea fondurilor europene nerambursabile, si cum implemetarea parcimonioasa a acestora ar
putea influenta pozitiv dezvoltarea locala si regionala.

~Romania la rascruce. Optiuni pentru viitor”, prin autorii si subiectele abordate este o carte
actuala si pentru trecut, si pentru viitor. Este, de asemenea, un indemn dinspre specialisti catre
specialigti, catre politicieni si catre guvernanti, de a actiona informat si responsabil, pe baza analizelor
si nevoilor locale, de preferat cat mai curand, pentru a nu fi prea tarziu.

Corina Popa

TULIAN STANESCU, Puterea politici in Roménia. De la
comunism la noul capitalism (1989—-2014), Bucuresti,
Editura Pro Universitaria, 2014, 358 p.

Volumul ,,Puterea politica in Romania. De la comunism la noul capitalism” se evidentiaza in
peisajul recent al lucrarilor dedicate sistemului politic roméanesc atat prin pronuntatul caracter analitic,
reliefat prin modul in care autorul prezinta si discuta specificatiile si implicatiile deciziilor politice,
dar mai cu seama, prin perspectiva retrospectiva, integratoare, asupra transformarilor inregistrate la
nivelul sistemului politic romanesc de dupa 1990. Lucrarea este rezultatul unui demers sustinut de
analiza, ce a permis revizuiri si rafindri ale cadrului explicativ privitor la geneza si evolutia puterii
politice in Roménia postsocialistd. in acest fel, dupd cum insusi autorul remarci, studiul de fati
reprezintd produsul ,,unei acumulari pe o perioada de circa 10 ani de reflexie personald, studiu si
analiza” (p. 7), demonstrand o preocupare continua si sustinuta asupra tematicii analizate.

Lucrarea este structuratd in patru mari capitole (Premise teoretice in studiul puterii politice,
Politica si alegeri in Romania (1990-2014), Structura economiei si comunitatea corporativa si Cadre si
partide politice), precedate de o succinta introducere ce urmareste sa familiarizeze cititorul cu tematica
volumului. Primul capitol este eminamente unul teoretic. in cadrul acestuia sunt trecute in revisti
principalele concepte si abordari pe care se fundamenteazd analizele ulterioare. Dupa o prezentare
cuprinzatoare a principalelor familii de teorii explicative asupra puterii politice si a relevantei acestora in
explicarea fenomenelor politice, autorul subliniaza complementaritatea dintre acestea, considerand ca
»fiecare dintre cele patru grupuri de teorii — dominatia de clasa, teoria elitelor, pluralismul si autonomia
sociale” (p. 30). Astfel, autorul propune utilizarea interconectata a principalele teorii din domeniu, fara a
privilegia In explicatie o singura abordare, in detrimentul perspectivelor complementare.

Cel de al doilea capitol este destinat prezentarii ciclurilor electorale din Romaénia perioadei
1990-2014. Acestea sunt analizate prin prisma a patru modele in studiul comportamentului electoral:



