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Capitolul 9, ,,Guvernanta multinivel si rolul statului in era (post) moderna” il are ca autor pe
Tonut Anghel, doctorand la ICCV si asistent de cercetare. Analiza sa clarifica conceptual si diferential
notiunile de guvernanta si guvernare, precum si cum guvernanta multinivel inlocuieste guvernarea
clasica, ierarhica. Prin intermediul celei dintai ,,responsabilitétile, sarcinile si activitatile de guvernare
sunt dispersate de autorititile centrale la nivel subnational, catre institutiile locale, societatea civila,
actori privati”. UE a fost, din nou, promotoarea unor abordari care nu se pliau neaparat pe specificul
statelor in curs de aderare sau noi membre, dar care au trebuit sa preia acest tip de ,,template”-uri de
politici de sus in jos, fara prea multe considerente asupra capacitatii administrative sau a expertizei
specifice de la nivelele nationale.

Ultimul Capitol, 10, ,,Dezvoltarea regionalda in context european” in viziunea autorului
Christopher Dina, ia In considerare notiunea prezentata in titlu din mai multe perspective, graduale:
arie, zona, regiune, tipuri de regiuni etc. Doctor in sociologie si expert al Ministerului Afacerilor
Interne, dr. Dina analizeaza pe mai multe paliere cum UE influenteaza dezvoltarea regionala prin
acordarea fondurilor europene nerambursabile, si cum implemetarea parcimonioasa a acestora ar
putea influenta pozitiv dezvoltarea locala si regionala.

~Romania la rascruce. Optiuni pentru viitor”, prin autorii si subiectele abordate este o carte
actuala si pentru trecut, si pentru viitor. Este, de asemenea, un indemn dinspre specialisti catre
specialigti, catre politicieni si catre guvernanti, de a actiona informat si responsabil, pe baza analizelor
si nevoilor locale, de preferat cat mai curand, pentru a nu fi prea tarziu.

Corina Popa

TULIAN STANESCU, Puterea politici in Roménia. De la
comunism la noul capitalism (1989—-2014), Bucuresti,
Editura Pro Universitaria, 2014, 358 p.

Volumul ,,Puterea politica in Romania. De la comunism la noul capitalism” se evidentiaza in
peisajul recent al lucrarilor dedicate sistemului politic roméanesc atat prin pronuntatul caracter analitic,
reliefat prin modul in care autorul prezinta si discuta specificatiile si implicatiile deciziilor politice,
dar mai cu seama, prin perspectiva retrospectiva, integratoare, asupra transformarilor inregistrate la
nivelul sistemului politic romanesc de dupa 1990. Lucrarea este rezultatul unui demers sustinut de
analiza, ce a permis revizuiri si rafindri ale cadrului explicativ privitor la geneza si evolutia puterii
politice in Roménia postsocialistd. in acest fel, dupd cum insusi autorul remarci, studiul de fati
reprezintd produsul ,,unei acumulari pe o perioada de circa 10 ani de reflexie personald, studiu si
analiza” (p. 7), demonstrand o preocupare continua si sustinuta asupra tematicii analizate.

Lucrarea este structuratd in patru mari capitole (Premise teoretice in studiul puterii politice,
Politica si alegeri in Romania (1990-2014), Structura economiei si comunitatea corporativa si Cadre si
partide politice), precedate de o succinta introducere ce urmareste sa familiarizeze cititorul cu tematica
volumului. Primul capitol este eminamente unul teoretic. in cadrul acestuia sunt trecute in revisti
principalele concepte si abordari pe care se fundamenteazd analizele ulterioare. Dupa o prezentare
cuprinzatoare a principalelor familii de teorii explicative asupra puterii politice si a relevantei acestora in
explicarea fenomenelor politice, autorul subliniaza complementaritatea dintre acestea, considerand ca
»fiecare dintre cele patru grupuri de teorii — dominatia de clasa, teoria elitelor, pluralismul si autonomia
sociale” (p. 30). Astfel, autorul propune utilizarea interconectata a principalele teorii din domeniu, fara a
privilegia In explicatie o singura abordare, in detrimentul perspectivelor complementare.

Cel de al doilea capitol este destinat prezentarii ciclurilor electorale din Romaénia perioadei
1990-2014. Acestea sunt analizate prin prisma a patru modele in studiul comportamentului electoral:
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(1) modelul social-empiric (este un model cauzal, ce considera votul ca fiind rezultatul pozitiei
sociale si apartenentei acestuia la grupuri sociale); (2) modelul social-psihologic (are in centrul sau
conceptul de identitate partizana, explicand comportamentul electoral printr-un cumul de factori
sociali si psihologici); (3) modelul alegerii rationale (este un model explicativ de tip economic ce
valorizeaza rolul factorilor rationali In determinarea optiunilor electroale); (4) ecologia electorala
(reprezinta un model de analiza ce se concentreaza pe surprinderea variatiilor teritoriale ale votului,
considerand ca aceasta prezinta particularitdti spatiale importante).

Metodologia ce sta la baza analizelor referitoare la particularitatile sistemului politic roméanesc
are 1n centrul sdu, dupa cum insusi autorul afirma, parcurgerea a doua etape specifice: ,,(1) elaborarea
unui model ipotetic al clivajelor sociale specifice societatii romanesti si (2) testarea modelului ipotetic
pe baza datelor si documentelor sociale privitoare la alegerile parlamentare si prezidentiale 1990—
2009” (p. 58). Pe aceasta linie, lucrarea continua cu analiza cronologica a ,,clivajelor si aliniamentelor
politice” manifeste in peisajul electoral din Roméania postsocialistd. Pe baza teoriei clivajelor a lui
Lipset si Rokkan se considera cd formarea acestora ,,depinde de existenta unui conflict social major,
cu o incarcatura valorica si emotionald deosebita, care divide societatea” (p. 59). Analizele electorale
centrate pe surprinderea clivajelor face recurs in mod evident la stratificarea sociala si la teoriile ce
explica actiunile si opiniile pe baza stucturii de clasd. Ipoteza de la care pleaca autorul plaseaza
originea clivajelor electorale din societatea roméaneasca a anilor 90 in confruntdrile politice din
1990-1991 (evenimentele de la Targu Mures din 15 martie 1990), mineriada din 13—15 iunie 1990 si
mineriada din 24-27 septembrie 1991).

Cel de-al treilea capitol trateaza relatia dintre structura economica si comunitatea corporativa
si urmareste sd surprindd rolul pe care l-au detinut factorii politici in transformarea economiei.
Plecand de la criza de sistem din perioada comunistd, caracterizata prin dezechilibrul dintre politicile
economice austere implementate in anii *90 si standardul de viata al populatiei, autorul analizeaza
tranzitia economicad prin considerarea acesteia drept un proces istoric, materializat pe mai multe
dimensiuni (viata economicd, viata politica, viata sociald) si pus in practica atit de factori interni
(decidentii politici), cat si de factori externi (organisme financiare internationale, organizatii interstatale,
ONG internationale). Rolul actorilor internationali in directionare modului in implementarea reformei
a fost, sub multe aspecte, hotarator prin conditionarile prevazute in acordurile de colaborare cu organismele
internationale. Astfel, parcursul de aderare la Uniunea Europeana si acordurile de imprumut semnate
de Romania cu organismele financiare internationale si-au ldsat puternic amprenta asupra modului in
care a decurs procesul de tranzitie economica si politica. Autorul ofera suficiente exemple in acest
sens, analizand fiecare dintre acordurile importante semnate de Romania cu organismele internationale si
ilustrand, in fiecare caz in parte, conditionarile prevazute in cadrul acestora.

Procesului de privatizare, aspect definitoriul al tranzitiei economice, 1i este rezervata o analiza
sustinuta ce ilustreaza particularitatile fiecarei etape de evolutie politicd. Daca pana in 1996, procesul
de privatizare a societatilor de stat a fost unul lent si limitat, dupa venirea la putere a coalitiei de
drepta, acest proces a fost reorientat, politicile prudente in acest domeniu fiind inlocuite cu programe
accelerate, prin care obiectivul asumat de catre decidentii politici viza scoaterea a cat mai multe
unitati economice de sub controlul statului. Plecand de la modul in care a fost reorientat procesul in
sine 1n cea de-a doua parte a anilor *90, autorul opineaza ca ,,privatizarea parea a fi devenit un scop in
sine, un obiectiv politic, fird a tine cont de rentabilitatea economica a vanzarii de catre proprietar,
adica statul roman” (p. 219). Tangential temei privatizarii si relatiei dintre capitalul roméanesc si cel
strain, [ulian Stinescu propune in continuarea lucrarii doud analize importante pentru intelegerea
rezultatelor tranzitiei economice si a relatiei dintre actorii politici i detinatorii de capital. Concluziile
unei analize realizate asupra a 130 de companii dintre cele mai importante din Romania releva faptul
ca tranzitia a adus dominatia capitalului strain asupra celui autohton, in conditiile in care ,,capitalul
strdin a ajuns sd controleze cele mai multe si cele mai mari companii din domeniile strategice ale
economiei, (...) multe dintre acestea detinand o pozitie de monopol sau oligopol” (p. 228).

Capitolul final este destinat evaluarii cadrelor si partidelor politice din Romania si pleaca de la
ipoteza de lucru conform céreia ,,nefiind capabili sa influenteze deciziile politice in acelasi mod
precum capitalul strdin, fatd de care se afla in inferioritate de resurse financiare si de sprijin la nivelul
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institutiilor internationale, unii reprezentanti ai capitalului autohton au ales calea implicarii directe in
politica, preludnd controlul asupra partidelor politice din mainile politicienilor de profesie si
tehnocrati” (p. 238). Prin analize exhaustive asupra caracteristicilor socioeconomice ale oamenilor
politici de prim rang din perioada 1990-2014 si a modului in care s-a produs transferul de resurse
publice catre alesii locali si reprezentantii consiliilor judetene, autorul confirma cresterea treptatd a
implicarii capitalistilor autohtoni in luarea deciziilor politice. Prin acest mecanism, s-a dezvoltat un
proces de jonctiune intre economic si politic, prin care locul politicienilor de profesie, reprezentativ
pentru perioada anilor 90, a fost luat de catre oameni de afaceri implicati in politicd, dominant dupa
2000.

Cartea lui Iulian Stanescu reprezinta, astfel, un volum de referinta asupra perioadei de tranzitie
a Romaniei, in sens larg, si asupra modificarilor survenite la nivelul cadrului politic, in mod special.
Modelele de analiza, descrierile si concluziile ce sunt creionate de catre autor plaseaza lucrarea de
fata nu doar in bibliografia obligatorie pentru cursurile universitare de sociologie politica si
politologie, dar si in categoria studiilor semnificative asupra transformarilor survenite la nivelul
societatii romanesti dupa 1990.

Flavius Mihalache



